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การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสมาคม 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายใน 

 
โดยนายปรณต สุวรรณมาลา1 

 

โดยท่ัวไปการจัดตั้งสมาคมตามกฎหมาย สามารถจำแนกได้ 6 ประเภท ดังนี้ 
1. ประเภทที่ 1 สมาคมการค้า ตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.2509 เป็นสมาคมที่

บุคคลหลายคนซึ่งเป็นผู้ประกอบวิสาหกิจ จัดตั้งขึ้นเพ่ือทำการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจอันมิใช่เป็นการหา
ผลกำไรหรือรายได้แบ่งปันกัน ได้แก่ บุคคลซึ่งประกอบธุรกิจทางการค้าอุตสาหกรรมการเงิน การประมง และ
เกษตรกรรม โดยมีอธิบดีกรมการค้าภายในเป็นนายทะเบียนกลางสมาคมการค้า และนายทะเบียนสมาคม
การค้าประจำกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเป็นนายทะเบียนสมาคมการค้าประจำจังหวัด
อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 

2. ประเภทที่ 2 สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.
2545 เป็นสมาคมที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือดำเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ มีผู้อำนวยการสำนักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัวเป็นนายทะเบียนกลางสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และให้อำนาจแต่งตั้งนายทะเบียนสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ประจำท้องที่กรุงเทพมหานครและนายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ประจำท้องที่
อ่ืนด้วย อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

3. ประเภทที่ 3 สมาคมนายจ้าง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 เป็นสมาคมที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการแสวงหาและคุ้มครองผลประโยชน์เกี่ยวกับสภาพการจ้างและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง และระหว่างนายจ้างด้วยกัน มีอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นน าย
ทะเบียนสำนักงานทะเบียนกลาง และนายทะเบียนประจำกรุงเทพมหานครโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
เป็นนายทะเบียนสำนักงานทะเบียนประจำจังหวัด อยู่ในความรับผิดชอบของกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

4. ประเภทที่ 4 สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
พ.ศ. 2534 เป็นสมาคมที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างพนักงานกับฝ่ายบริหาร  และ
ระหว่างพนักงานด้วยกัน เพ่ือพิจารณาช่วยเหลือพนักงานตามคำร้องทุกข์เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์  เพ่ือพิทักษ์
และคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของพนักงาน มีอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นนายทะเบียนสมาคม 
พนักงานรัฐวิสาหกิจทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักรอยู่ในความรับผิดชอบของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

5. ประเภทที่ 5 สมาคมกีฬา ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 เป็น
สมาคมที่มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยมีสำนักงานกลางทะเบียนสมาคมกีฬา 
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 ผู้อำนวยการส่วนการรักษาความสงบเรยีบร้อย 2 รักษาการในตำแหน่ง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นกฎหมาย กรมการปกครอง 
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ควบคุมการจดทะเบียนเป็นสมาคมกีฬาทั่วราชอาณาจักร และทำหน้าที่เป็นสำนักงานทะเบียนสมาคมกีฬา
ประจำกรุงเทพมหานคร ส่วนในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร มีสำนักงานการกีฬาแห่งประเทศไทย
ประจำจังหวัด ทำหน้าที่เป็นสำนักงานทะเบียนสมาคมกีฬาประจำจังหวัด โดยให้ผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการ
มอบหมายเป็นนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬาและนายทะเบียนสมาคมกีฬาประจำกรุงเทพมหานคร และให้
ผู้อำนวยการสำนักงานการกีฬาแห่งประเทศไทยประจำจังหวัด หรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายเป็นนายทะเบียน
สมาคมกีฬาประจำจังหวัด อยู่ในความรับผิดชอบของการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

6. ประเภทที่ 6 สมาคมอ่ืนๆ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นสมาคมที่
ก่อตั้งขึ้นเพ่ือการใดๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกัน และมิใช่เป็นการหาผลกำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน ต้องมี
ข้อบังคับ และจดทะเบียน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเป็นนายทะเบียนสมาคมในจังหวัด และอธิบดี
กรมการปกครองเป็นนายทะเบียนสมาคมในกรุงเทพมหานครอยู่ ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย 

การจัดตั้งสมาคมอ่ืน ๆ ที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะหรือการจดทะเบียนจัดตั้งสมาคม
ทีอ่ยู่ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สมาคมดังกล่าวต้องอยู่ในบังคับของกฎหมาย
ในการควบคุมดูแลการดำเนินกิจการของสมาคมเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
ภายในประเทศ โดยการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว ประกอบด้วยกฎหมายสำคัญ ๆ ดังนี้ 

1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
2. กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
3. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
4. กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539  
5. พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
6. ข้อบังคับของสมาคม 
7. คำสั่ง หรือข้อกำหนดต่าง ๆ ที่ออกประกาศโดยนายกรัฐมนตรี 
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสมาคมในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายใน

กรณีสมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย ขอจดทะเบียนการแต่งตั้งกรรมการของสมาคมขึ้น
ใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม 

สมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย เดิมเป็นองค์การนิรโทษกรรมสากล และเป็น
องค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศที่มีวัตถุประสงค์ด้านสิทธิมนุษยชนตามหลักปรัชญาสากล ได้เข้ามาดำเนิน
กิจการในประเทศไทย จนถึง พ.ศ. 2545 ได้ยื่นขอจดทะเบียนต่อสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ
และได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเป็นสมาคมชื่อสมาคมเพ่ือองค์การนิรโทษกรรมสากลจนถึง พ.ศ. 2557 ได้ขอจด
ทะเบียนเปลี่ยนชื่อเป็นสมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย  เปลี่ยนเครื่องหมายและที่ตั้ง
สำนักงานและได้ดำเนินกิจการตลอดมาจนถึงปัจจุบัน ได้ยื่นคำร้องขอจดทะเบียนการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ
ของสมาคม (ตามคำขอที่ 48/2560 วันที่ 29 สิงหาคม 2560) ข้อที่ 15 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมจากเดิมเป็น



3 
 

“คณะกรรมการ เอไอ ประเทศไทย (1) คณะกรรมการเอไอ ประเทศไทย ประกอบด้วยกรรมการจำนวนอย่าง
น้อย 5 คน ไม่เกิน 9 คน โดยมีสัดส่วนเยาวชนอายุไม่เกิน 25 ปี (นับจนถึงวันเลือกตั้ง) อย่างน้อย  1 คน 
พร้อมกับได้ยื่นขอจดทะเบียนการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย
โดยมีรายนามกรรมการของสมาคม ดังต่อไปนี้ (1) นางสาวพรเพ็ญ คงขจรเกียรติ นายกสมาคม (2) นาง
อันธิฌา แสงชัย อุปนายก (3) นายพริษฐ์ รัตนกุลเสรี เริงฤทธิ์ กรรมการ (4) นายเอกชัย ปิ่นแก้ว กรรมการ
และเหรัญญิก (5) ว่าที่ร้อยตรีอภิชาติ พงษ์สวัสดิ์กรรมการและเลขานุการ (ลำดับที่ (3) และ (4) ได้รับการ
แต่งตั้งใหม่) ตามใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม (ส.ค.6) ทะเบียนเลขที่ 
จ.4234/2560 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 

ต่อมากรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท 0406/4051 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561 แจ้งว่า
สมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย ได้ยื่นเรื่องขอจดทะเบียนการเปลี่ยนแปลงกรรมการของ
สมาคม ตามมติที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2561 เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2561 พร้อมเอกสารประกอบ
คำขอและรายงานการประชุม ซึ่งกรุงเทพมหานครได้พิจารณาแล้วเห็นควรรับจดทะเบียนให้ตามคำร้อง      
นายทะเบียนสมาคมจึงได้รับคำร้องไว้พิจารณา พบว่ามีเอกสารหลักฐานครบถ้วนและได้ดำเนินการยื่นคำขอ
ถูกต้องตามที่กฎกระทรวงกำหนดไว้ในข้อ 4 และข้อ 5 และเมื่อได้พิจารณาถึงหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
คุณสมบัติของกรรมการของสมาคม มาตรา 85 วรรคสองแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า ถ้า
นายทะเบียนเห็นว่ากรรมการของสมาคมตามวรรคหนึ่งผู้ใด มีฐานะหรือความประพฤติไม่เหมาะสมในการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสมาคม นายทะเบียนจะไม่รับจดทะเบียนกรรมการของสมาคมผู้นั้นก็ได้ กรณี
เช่นนี้จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยสมาคมได้ให้นายทะเบียนสมาคมสามารถใช้ดุลยพินิจในการ
พิจารณาคุณสมบัติของบุคคลผู้ซึ่งจะเป็นกรรมการสมาคมตามที่ที่ประชุมใหญ่ของสมาคมได้มีมติคัดเลือกและ
ได้เสนอรายชื่อเพ่ือให้นายทะเบียนแต่งตั้งเป็นกรรมการสมาคมได้  ซึ่งคำว่า “มีฐานะและความประพฤติไม่
เหมาะสมในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของสมาคม”ตามมาตรา 85 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์นี้เปรียบเสมือนเครื่องมือในการคัดกรองหรือป้องกันมิให้บุคคลที่ดำรงฐานะหรือมีความประพฤติที่
ไม่เหมาะสมเข้ามาเป็นคณะกรรมการสมาคม เพ่ือมิให้เกิดความสุ่มเสี่ยงหรือเพ่ือป้องกันมิให้การดำเนินกิจการ
สมาคมไปในทางที่ผิดวัตถุประสงค์หรือขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจ เป็นภยัน
อันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ 

เนื่องจากคณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้ดำเนินกิจการของสมาคมและเป็นผู้แทนของสมาคมใน
กิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก รวมถึงกรณีบรรดากิจการที่คณะกรรมการของสมาคมได้กระทำไป แม้จะ
ปรากฏในภายหลังว่ามีข้อบกพร้องเกี่ยวกับการตั้งหรือคุณสมบัติของกรรมการสมาคม กิจการนั้นย่อมมีผล
สมบูรณ์ การตรวจสอบฐานะและความประพฤติของผู้ที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการสมาคมตามอำนาจหน้าที่
ของนายทะเบียนสมาคม จึงนับว่ามีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อสังคมโดยรวม โดยเฉพาะในกรณีสมาคมบาง
ประเภทอาจดำเนินกิจการของสมาคมไปในทางที่ผิดวัตถุประสงค์ หรือแตกต่างไปจากวัตถุประสงค์ที่ได้แจ้งจด
ทะเบียนไว้ต่อนายทะเบียนสมาคม หรือกรรมการสมาคมบางรายอาจมีฐานะหรือพฤติการณ์ไม่เหมาะสมในการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสมาคม ยกตัวอย่างเช่น สมาคมได้แจ้งจดทะเบียนจัดตั้งต่อนายทะเบียน
สมาคม โดยมีวัตถุประสงค์อยู่อย่างหนึ่ง แต่กรรมการสมาคมอาจไปกระทำการหรือมีฐานะหรือความประพฤติที่
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เป็นปฏิปักษ์ต่อวัตถุประสงค์ของสมาคมนั้นเอง เป็นต้น ดังนั้น การพิจารณารับจดทะเบียนการแต่งตั้งกรรมการ
ของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม จึงต้องอาศัยทั้งข้อกฎหมายที่ให้อำนาจ
นายทะเบียนใช้ดุลยพินิจ และต้องใช้ข้อเท็จจริงเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้ง
กรรมการเป็นไปอย่างรอบด้านรวมถึงอาจต้องอาศัยแนวนโยบายของรัฐ หรือคำสั่งของนายกรัฐมนตรีในการ
ดำเนินนโยบายด้านต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณา เช่น มาตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา
ความมั่นคงภายในของประเทศ กรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามการดำเนินกิจกรรมขององค์กรพัฒนา
เอกชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมให้เป็นไปตามกฎหมาย การตรวจสอบติดตามการดำเนินกิจกรรมของ
องค์กรพัฒนาเอกชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติซึ่งมีสมาคมและ
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) เป็นเป้าหมายสำคัญในการติดตามการดำเนินกิจการที่อาจกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งจากการตรวจสอบข้อมูลทั่วไปของสมาคมฯ ที่มาของเรื่องและการพิจารณา
ข้อกฎหมาย อำนาจหน้าที่ข้อสั่งการ และผลการประชุมคณะกรรมการติดตามการดำเนินกิจกรรมขององค์กร
พัฒนาเอกชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมรวมถึงผลการตรวจสอบจากกองบัญชาการตำรวจสันติบาลที่ได้
ร่วมกับประชาคมข่าวกรอง ซึ่งเป็นหน่วยข่าวกรองด้านความม่ันคงของรัฐ และข้อบังคับของสมาคมแอมเนสตี้ 
อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย แล้วพบว่า ผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมรายหนึ่งเป็นผู้ถูกพนักงานสอบสวน
ดำเนินคดีอาญาซึ่งพฤติการณ์ของผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมที่ถูกพนักงานสอบสวนดำเนินคดีอาญารายนั้น
อาจเป็นความประพฤติที่ขัดกับการบริหารกิจการตามวัตถุประสงค์ของสมาคม และอาจเป็นตัวอย่างให้กับ
บุคคลและเยาวชนทั่วไป ถือเป็นแบบอย่างอันเป็นพฤติการณ์ที่ไม่เหมาะสมหรือขัดต่อคุณสมบัติของการดำรง
ตำแหน่งกรรมการของสมาคมที่อาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงของประเทศ เข้าเกณฑ์ที่นาย
ทะเบียนสมาคมกรุงเทพมหานคร อาจไม่รับจดทะเบียนและออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนการแต่งตั้ง
กรรมการขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงสมาคม ให้แก่สมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย 
ได้ เนื่องจากพบพฤติการณ์ไม่เหมาะสมหรือมีคุณสมบัติขัดวัตถุประสงค์ของสมาคมซึ่งการดำรงตำแหน่ง
กรรมการสมาคมดังกล่าวอาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศได้ สมาคมแอมเนสตี้ 
อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย โดยคณะกรรมการและที่ปรึกษาสมาคมในฐานะตัวแทนสมาชิก จึงขอเข้าพบ
นายทะเบียนเพ่ือปรึกษาหารือและขอข้อมูลเพ่ิมเติมกรณีการไม่รับจดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการสมาคม ซึ่งผู้
ขอรับการประเมินในฐานะนายทะเบียนได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาไม่รับจด
ทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย กรณีดังกล่าวให้กับ
ตัวแทนสมาคมฯ ทราบ ซึ่งต่อมาสมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย ได้อุทธรณ์คำสั่งนาย
ทะเบียนสมาคมกรุงเทพมหานคร กรณีมีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนและออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนการ
แต่งตั้งกรรมการสมาคมของสมาคม รายดังกล่าว ดังนี้ 

(1) ผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมนั้นเป็นสมาชิกของสมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล 
ประเทศไทย มีคุณสมบัติการเป็นสมาชิกครบถ้วนทุกประการ และที่ประชุมมีมติเลือกให้ผู้นั้นเป็นกรรมการของ
สมาคม ประเภทเยาวชน แล้ว สมาคมฯ จึงได้ยื่นคำขอจดทะเบียนการแต่งตั้งกรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้ง
ชุดฯ พร้อมเอกสารหลักฐานครบถ้วนแล้ว การที่นายทะเบียนสมาคมกรุงเทพมหานครกล่าวอ้างว่า ผลการ
ตรวจสอบจากหน่วยข่าวกรองความมั่นคงของรัฐ พบว่า ผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมนั้นมีพฤติการณ์ที่ไม่
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เหมาะสม สมาคมโต้แย้งว่ากองบัญชาการตำรวจสันติบาลไม่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะพิจารณาจด
ทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม การที่นายทะเบียนฟังข้อมูลจากกองบัญชาการตำรวจสันติบาลโดย
ที่ผู้มีส่วนได้เสียไม่ได้รับทราบข้อมูลและชี้แจงข้อเท็จจริงก่อนมีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนย่อมเป็นการใช้อำนาจที่
ไม่ชอบ และแมผู้้จะเป็นกรรมการของสมาคมนั้น ตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา ก็ไม่ทำให้เป็นผู้ขาดคุณสมบัติการ
เป็นสมาชิกหรือกรรมการสมาคมแต่อย่างใด อีกทั้งการตกเป็นผู้ต้องหา ก็ยังอยู่ในระหว่างพิจารณาของ
กระบวนการยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 29วรรคสอง บัญญัติ
ว่า ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลย ไม่มีความผิด และก่อนมีคำพิพากษาอันถึง
ที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำความผิดไม่ได้ ดังนั้นการที่
นายทะเบียนนำข้อมูลคดีอาญามาพิจารณาประกอบและมีคำสั่งไม่รับจดทะเบียน จึงไม่ถูกต้อง เพราะเป็นการ
ใช้ดุลพินิจเกินขอบเขตที่กฎหมายให้อำนาจไว้ อีกทั้งข้อบังคับที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนไว้ ก็ไม่ได้ระบุห้าม
ผู้ต้องหาในคดีอาญาเป็นสมาชิกและกรรมการของสมาคมแต่อย่างใด 

(2) การที่นายทะเบียน ไม่อาจรับจดทะเบียนและออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนการแต่งตั้ ง
กรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม และนายทะเบียนได้คืนคำขอ  
จดทะเบียนและเอกสารประกอบเกี่ยวกับการยื่นคำขอจดทะเบียนกรรมการสมาคมทั้งฉบับนั้น เห็นว่าการ
ดำเนินการของนายทะเบียนไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากนายทะเบียนไม่ได้ให้โอกาสโต้แย้งคุณสมบัติและ
เอกสารของกรรมการสมาคมคนอ่ืนที่ได้ยื่นคำขอจดทะเบียนไว้แต่อย่างใด การไม่รับจดทะเบียนและคืนคำขอ
จดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหมท่ั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการทั้งฉบับจึงเป็นการไม่ชอบ 

(3) นายทะเบียนใช้เวลาพิจารณาจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคมเกินกรอบ
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้ในคู่มือสำหรับประชาชน รวมทั้งไม่เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่กำหนดไว้ไม่เกินจำนวน 69 วัน สมาคมจึงขอให้ 
นายทะเบียนรับจดทะเบียนกรรมการสมาคมของคนอ่ืน ๆ นอกจากผู้ซึ่งจะเป็นกรรมการของสมาคมราย
ดังกล่าวไว้โดยเร็ว และขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  เพิกถอนคำสั่งนายทะเบียนสมาคม
กรุงเทพมหานคร ที่ไม่รับจดทะเบียน และมีคำสั่งให้จดทะเบียนการแต่งตั้งกรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุด
หรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม 

นายทะเบียนโดยผู้ขอรับการประเมินได้พิจารณาอุทธรณ์แล้วเห็นว่าการที่นายทะเบียนสมาคม
กรุงเทพมหานคร ได้มีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ทั้งชุดของสมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่น
แนล ประเทศไทย เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน2561 นั้น เป็นการออกคำสั่งโดยไม่แจ้งข้อเท็จจริงและให้โอกาส
สมาคมได้ โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน  ของตน ก่อนมีคำสั่ งทางปกครอง นายทะเบียนสมาคม
กรุงเทพมหานคร จึงได้มีหนังสือแจ้งให้สมาคมแอมเนสตี้อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย ทราบข้อเท็จจริง และ
ให้โอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนเกี่ยวกับฐานะและความประพฤติของผู้จะเป็นกรรมการสมาคม
รายผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมในสัดส่วนของเยาวชนและได้รับจดทะเบียนและออกใบสำคัญแสดงการจด
ทะเบียนการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย ให้แก่ผู้ซึ่งจะเป็น
กรรมการรายอื่น ๆ ที่สมาคมได้ยื่นคำขอไว้ พร้อมทั้งได้แจ้งข้อเท็จจริงกรณีไม่รับจดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการใน
สัดส่วนของเยาวชนให้สมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย ทราบว่านายทะเบียนสมาคม
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กรุงเทพมหานคร ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้จะเป็นกรรมการสมาคมแล้ว เห็นว่า ผู้จะจดทะเบียนเป็น
กรรมการของสมาคมในสัดส่วนของเยาวชนมีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมหรือขัดต่อการดำรงตำแหน่งกรรมการ
สมาคม ที่อาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศจึงมีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนแต่งตั้ง
กรรมการขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคมเป็นเหตุให้สมาคมได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งไม่รับจด
ทะเบียนการแต่งตั้งกรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม จึงนำไปสู่ซึ่ง
การวินิจฉัยอุทธรณ์และแจ้งคำวินิจฉัยให้ผู้อุทธรณ์ที่เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ให้ผู้
อุทธรณ์ทราบ ซึ่งการเสนอความเห็นทางกฎหมายประกอบอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองของสมาคมแอมเนสตี้ 
อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย จะต้องผ่านขั้นตอนไปตามลำดับชั้นการบั งคับบัญชาภายในหน่วยงานระดับ
กรม โดยมีประเด็นสำคัญและความเห็นทางกฎหมาย ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีนายทะเบียนสมาคมกรุงเทพมหานคร มีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนการแต่งตั้ง
กรรมการสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม โดยไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ชี้แจงข้อเท็จจริง ว่าเป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น เห็นว่า มีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนการแต่งตั้ง
กรรมการสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุด โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 85 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ประกอบกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ข้อ 6 ถือว่าเป็น
คำสั่งที่นายทะเบียนใช้อำนาจตามกฎหมายที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล เป็นคำสั่งทาง
ปกครอง ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งการที่นายทะเบียน
มีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนการแต่งตั้งกรรมการสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดฯ โดยไม่ให้โอกาสคู่กรณีที่จะได้ทราบ
ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนนั้นเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 แต่เมื่อสมาคมได้อุทธรณ์ คำสั่งทาง
ปกครองต่อนายทะเบียนสมาคมกรุงเทพมหานคร และนายทะเบียนได้มีหนังสือ ที่ มท 0307.5/12277 ลง
วันที่ 15 พฤษภาคม 2562 แจ้งข้อเท็จจริงให้สมาคมได้รับทราบและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนแล้ว 
แต่สมาคมเมื่อได้รับหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงดังกล่าวก็มิได้โต้แย้งการดำเนินการของนายทะเบียนแต่อย่างใด
ดังนั้น คำสั่งไม่รับจดทะเบียนการแต่งตั้งกรรมการสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดจึงเป็นคำสั่งทางปกครองที่ถูกต้องมีผล
สมบูรณ์ตามมาตรา 41 (3) แห่งพระราชวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์  
ในประเด็นนี้จึงฟังไม่ข้ึน 

“การไม่โต้แย้งคำสั่งทางปกครองใด คำสั่งทางปกครองนั้นย่อมเป็นคำสั่งทางปกครองที่ถูกต้อง” 

ประเด็นที่สอง นายทะเบียนสมาคมกรุงเทพมหานคร มีคำสั่งไม่รับจดทะเบียน เนื่องจากมีข้อมูล
ว่าผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมในสัดส่วนของเยาวชน มีพฤติการณ์ที่ไม่เหมาะสม หรือขัดต่อความสงบ
เรียบร้อย และความมั่นคงของประเทศ เป็นการใช้ดุลพินิจที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 85 วรรคสอง กำหนดไว้ว่า ถ้านายทะเบียนเห็นว่ากรรมการของสมาคมตาม
วรรคหนึ่งผู้ใด มีฐานะหรือความประพฤติไม่เหมาะสมในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของสมาคม นาย
ทะเบียน จะไม่รับจดทะเบียนกรรมการของสมาคมผู้นั้นก็ได้  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้จะเป็นกรรมการของ
สมาคมรายนี้ถูกพนักงานสอบสวนดำเนินคดีอาญาหลายคดีนั้น อาจขัดกับการบริหารกิจการตามวัตถุประสงค์ท่ี
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ดี เป็นประโยชน์ต่อประชาชน และเป็นแนวทางที่เป็นตัวอย่างที่ดีให้กับบุคคลทั่วไปและเยาวชนที่สนใจใน
วิสัยทัศน์ ภารกิจ และวัตถุประสงค์ของสมาคม ซึ่งตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมถูก
พนักงานสอบสวนดำเนินคดีอาญา จึงอาจขัดกับการบริหารกิจการของสมาคม ตามวัตถุประสงค์ของสมาคมที่ดี
ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อประชาชนและเป็นแนวทางที่เป็นตัวอย่างให้กับบุคคลและเยาวชนทั่วไป เป็นพฤติการณ์ที่ไม่
เหมาะสม หรือขัดต่อคุณสมบัติการดำรงตำแหน่งกรรมการสมาคมที่อาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อย และ
ความมั่นคงของประเทศ ผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมรายดังกล่าว จึงเป็นผู้มีฐานะหรือความประพฤติไม่
เหมาะสมในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของสมาคมได้ในขณะนี้ ดังนั้น การที่นายทะเบียนมีคำสั่งไม่รับจด
ทะเบียนแต่งตั้งบุคคลผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมรายดังกล่าวเป็นกรรมการของสมาคม จึงชอบตามมาตรา 
85 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ข้อนี้จึงฟังไม่ขึ้น 

“การถูกพนักงานสอบสวนดำเนินคดีอาญาหลายคดี อาจขัดกับการบริหารกิจการตาม
วัตถุประสงค์ของสมาคมที่ดีจึงเป็นพฤติการณ์ท่ีไม่เหมาะสม ขัดต่อคุณสมบัติการดำรงตำแหน่งกรรมการสมาคม
ที่อาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงของประเทศ” 

ประเด็นที่สาม นายทะเบียนสมาคมกรุงเทพมหานครมีคำสั่งไม่รับจดทะเบียน การแต่งตั้ง
กรรมการสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดของสมาคม เนื่องจากมีข้อมูลว่าผู้จะเป็นกรรมการมีพฤติการณ์ที่ไม่เหมาะสม 
หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศ เพียงรายเดียว แต่นายทะเบียนสมาคม
กรุงเทพมหานคร มีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนกรรมการทั้งหมด ทั้งที่กรรมการรายอ่ืนมีคุณสมบัติครบถ้วน จึงเป็น
การทำคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น เห็นว่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 85 วรรคสอง 
กำหนดไว้ว่า ถ้านายทะเบียนเห็นว่ากรรมการของสมาคมตามวรรคหนึ่งผู้ใด มีฐานะหรือความประพฤติ         
ไม่เหมาะสมในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของสมาคม นายทะเบียนจะไม่รับจดทะเบียนกรรมการของ
สมาคมผู้นั้น ก็ได้ เมื่อนายทะเบียนสมาคมกรุงเทพมหานคร ได้พิจารณาทบทวนคำสั่งไม่รับจดทะเบียนดังกล่าว  
ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และมีคำสั่งรับจดทะเบียนการ
แต่งตั้งกรรมการสมาคมให้กรรมการรายอ่ืน นอกจากรายผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมที่มีพฤติการณ์ไม่
เหมาะสมแล้วซึ่งสมาคมมิได้โต้แย้งการดำเนินการของนายทะเบียนฯ แต่อย่างใด ดังนั้น การที่นายทะเบียน
สมาคมกรุงเทพมหานคร มีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนของผู้จะเป็นกรรมการสมาคมรายอ่ืน นอกจากผู้จะเป็น
กรรมการของสมาคมผู้มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสม จึงไม่มีประเด็นให้พิจารณา 

ประเด็นที่สี่ การที่นายทะเบียนสมาคมกรุงเทพมหานคร ใช้เวลาพิจารณาจดทะเบียนการแต่งตั้ง
กรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตเกิน
กรอบระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้ในคู่มือสำหรับประชาชนนั้น เห็นว่า ตามคู่มือสำหรับประชาชน เรื่อง  
การจดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม มีขั้นตอนระยะเวลา และ
ส่วนงานที่รับผิดชอบระยะเวลาในการดำเนินการ รวม 60 วัน ซึ่งสมาคมได้ยื่นคำขอจดทะเบียนการแต่งตั้ง
กรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ ทั้งชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม ผ่านสำนักงานเขตจตุจักร 
กรุงเทพมหานคร และนายทะเบียนสมาคมฯ ได้พิจารณามีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนและจัดทำหนังสือแจ้งผู้ยื่นคำ
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ขอในระยะเวลา 85 วัน เกินกรอบระยะที่กำหนด ซึ่งปัจจุบันนายทะเบียนสมาคมฯ ได้พิจารณารับจดทะเบียน
การเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคมฯ เป็นที่เรียบร้อย จึงไม่มีประเด็นให้พิจารณาอุทธรณ ์

สำนั ก งานกฎหมาย  สำนั ก งานปลั ดกระทรวงมห าด ไทย  เป็ นหน่ วยงานห ลั กของ
กระทรวงมหาดไทยที่มีหน้าที่ตรวจสอบและกลั่นกรองงานด้านกฎหมายทุกประเภทจากทุกส่วนราชการก่อน
เสนอรัฐมนตรีได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานแล้ว เห็นชอบตามความเห็นของกรมการปกครองที่ให้ยกอุทธรณ์จึง
ได้นำผลการพิจารณาและความเห็นของผู้ขอรับการประเมินเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้มีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณ์และเป็นผู้รักษาการตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ซึ่งเป็นผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปของนายทะเบียนสมาคมกรุงเทพมหานครตามมาตรา 45 วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.
2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ข้อ 2 (14) และให้
กรมการปกครองแจ้งผลการพิจารณาพร้อมแจ้งสิทธิในการฟ้องคดีปกครองตามมาตรา 44 ประกอบมาตรา 
50 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้ผู้อุทธรณ์ทราบ และ
ดำเนินการตามกฎหมายต่อไปแล้ว และแจ้งผลการพิจารณา พร้อมแจ้งสิทธิให้ผู้อุทธรณ์ทราบ 

 
***************************************** 


