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 การศึกษาข้อมูลเรื่อง การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในเชิงบูรณาการ 
ศึกษากรณี แนวทางปฏิบัติในระดับอ าเภอ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาคือ  1.เพ่ือศึกษาแนวทาง 
การรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงภายในเชิงบูรณาการระดับอ าเภอ  2.เพ่ือศึกษาปัญหา
และข้อจ ากัดแนวทางการรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงภายในเชิงบูรณาการระดับอ าเภอ 
3. เพ่ือเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพแนวทางการรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคง
ภายในเชิงบูรณาการระดับอ าเภอ โดยใช้วิธีการศึกษาเอกสารจากศึกษาระเบียบ/กฎหมาย แนวคิด 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เอกสารวิชาการ รวมไปถึงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิง
ประจักษ์ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มตัวอย่าง (Key Information)
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญจ านวน 24 คน ดังนี้ กลุ่มที่ 1 ผู้แทนนายอ าเภอ 18 คน จาก 18 เขตตรวจ
ราชการของกรมการปกครองเก็บข้อมูลวิจัยโดยการจัดกิจกรรมกลุ่มย่อย (Focus Group) 1 กลุ่ม 
กลุ่มที่ 2 ระดับจังหวัด จ านวน 6 คน เก็บข้อมูลวิจัยโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)
กลุ่มที่ 3 ระดับกรม/กระทรวง จ านวน 5 คน โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า 1.ปัญหาอุปสรรคด้านการปฏิบัติงานในการท าความเข้าใจ
สภาพการณ์หรือปัญหาของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของไทย อาจมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง  
ที่ต้องเข้าใจขั้นตอนและโครงสร้างเหล่านี้อย่างถ่องแท้เนื่องจากมันส่งผลต่ อความส าเร็จ 
และความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติ ที่ผ่านมาในภาพรวม อาจกล่าวได้ว่าการศึกษาเรื่อง  
การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติมุ่งเน้นสนใจเฉพาะบางเรื่องหรือบางประเด็นมากกว่าการสร้าง
ทฤษฎี/ตัวแบบในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติแบบเบ็ดเสร็จจึงท าให้ไม่มีกรอบทฤษฎีที่ เด่น 
หรือตัวแบบที่มีความสมบูรณ์เพียงพอที่จะอธิบายถึงปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบัติได้ แต่ต่อมาเมื่อมีนักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยหรือตัวแบบที่ใช้อธิบายความส าเร็จ  
และความล้มเหลวของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติกันอย่างกว้างขวางมากขึ้น ก็ประสบกับปัญหา
ของการเหมารวมและไม่สามารถอธิบายปัญหาที่เกิดขึ้นจริงได้  2.ปัญหาด้านโครงสร้างอ านาจหน้าที่ 
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ย่อมขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการน านโยบาย  
ไปปฏิบัติว่ามีความสามารถในการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้นได้มากน้อย



เพียงใด ดังนั้น ปัญหาทางด้านสมรรถนะจึงปัญหาหลักของการน านโยบายไปปฏิบัติซึ่งอาจโยงถึง
ปัจจัยที่ต้องค านึง ได้แก่ บุคลากร เงินทุน  รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ หรือเทคโนโลยี 
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของประเทศไทย  
ใ นด ้า น โ ค ร ง ส ร ้า ง อ า น า จ หน ้า ที ่ข อ งหน ่ว ย ง านภ าคร ัฐ ม ีป ร ะ เ ด ็นป ัญห า ที ่ส า ค ัญค ือ   
การขาดการประสานงาน และการประสานความคิดของหน่วยภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ เพราะ หน่วยงานราชการมักจะหวงแหนนโยบายหรือโครงการในส่วนที่ตนรับผิดชอบ 
ไม่ยอมให้หน่วยราชการอ่ืนมาช่วงชิง อีกทั้งพยายามจะขยายขอบเขตแห่งภารกิจหรืออาณาจักรของ
ตนให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น ตามโอกาสและสถานการณ์ที่อ านวยให้ ระบบราชการมีแนวโน้มที่จะเลือก 
นโยบายของรัฐไปปฏิบัติเฉพาะนโยบายที่เป็นประโยชน์แก่ตนเอง อีกทั้งข้าราชการฝ่ายการเมือง
โดยเฉพาะผู้ที่มาจากพรรคการเมืองที่เป็นฝ่ายรัฐบาลจะก าหนดกรอบความส าเร็จของนโยบายรัฐบาล
ให้ข้าราชการฝ่ายประจ าด าเนินงานโดยเร่งด่วน ดังนั้น นโยบายใดที่ได้รับความเห็นชอบ ดูแล เอาใจใส่ 
จากฝ่ายการเมือง หน่วยราชการต่าง ๆ จะให้ความสนใจ เอาใจใส่เป็นพิเศษ ในทางตรงข้าม 
หากนโยบายใดไม่ได้รับความสนใจจากฝ่ายการเมืองก็จะท าให้ไม่ได้รับการเอาใจใส่ในการก ากับดูแล
จากหน่วยงานราชการเท่าที่ควร ปัญหาและอุปสรรค ที่ฝนงานด้านความมั่นคงอีกประการหนึ่ง  
คือ การขาดการประสานงาน ขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน หรือองค์การภาคเอกชน ในประเทศ
ไทยนั้นเป็นประเด็นปัญหาการบูรณาการในการปฏิบัติ เพราะหน่วยราชการมักจะหวงแหนภารกิจ  
ตีกรอบไม่อยากให้หน่วยงานอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจของตนเอง ในบางครั้งจะพบว่าหน่วยงาน
งานที่รับผิดชอบการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติต้องจัดท าภารกิจด้วยตนเอง จนแล้วเสร็จ ไม่ยอมพ่ึงพา 
อาศัย เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ ข้ามหน่วยงาน ทั้งที่มีเป้าประสงค์เพ่ือสร้างความผาสุกให้กับประชาชน
เช่นเดียวกัน ตัวอย่างเช่นในอดีต นโยบายหรือโครงการจัดหาน้ าดื่มน้ าใช้ให้ประชาชนในชนบท
พอเพียงต่อการอุปโภค บริโภค มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ กล่าวอ้างภารกิจด้านนี้ หลายหน่วยงาน  
เช่น กรมพัฒนาชุมชน ศูนย์เร่งรัดพัฒนาชนบท กรมทรัพยากรธรณี องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ล้วนแล้วแต่เป็นหน่วยงานที่ขุดเจาะน้ า บาดาล ให้ประชาชนทั้งสิ้น แทนที่จะรวมกลุ่มภารกิจ
ด าเนินการในกิจกรรมขุดเจาะน้ าเป็นหน่วยงานเดียว ในปัจจุบันรัฐบาลไทยจึงได้ก าหนดให้มีการยุบรวม
หน่วยงานที่มีภารกิจซ้ าซ้อนเข้าไว้ด้วยกัน และพยายามวางระบบการบูรณาการโครงการ  
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มีลักษณะเป็นการประสานงานการปฏิบัติจากหลาย
หน่วยงานเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ในการแก้ไขปัญหาให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  3.ปัญหาบุคลากร 
ปัญหาหลักที่พบคือมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ แต่บางส่วนขาดความรับผิดชอบ ขาดความ
ตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบ ค านึงแต่สิทธิที่ พึงมีพึงได้มากกว่าหน้าที่ความรับผิดชอบ  
ที่พึงปฏิบัติ บางส่วนขาดความเสียสละ  ขาดการอุทิศแรงกายแรงใจอย่างจริงจังเพ่ือองค์กร และ  
ที่ส าคัญมาก ๆ ก็คือ การขาดจิตวิญญาณของความเป็นเจ้าขององค์กร และความจงรักภักดีต่อองค์กร  

 

ค าส าคัญ : ความม่ันคงภายใน,อ าเภอ 


