
 
คํานํา 

 
  นับต้ังแต่คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๖  และวันที ่ ๖ พฤษภาคม  
๒๕๔๖  กําหนดให้ทุกจังหวัดใช้การบริหารงานแบบบูรณาการและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหารสูงสุดของ
จังหวัด (Chief Executive Officer- CEO) ต้ังแต่วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖ เป็นต้นไป  ส่งผลใหม้ีการปรับ
ระบบบริหารราชการของจังหวัดจากเดิมที่มุ่งเน้นให้จังหวัดปฏิบัติตามการสั่งการของส่วนกลาง  ไปสูก่าร
ส่งเสริมใหจ้ังหวัดเป็นหน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์ภาครัฐ (Strategic Government Unit) ที่ต้องมีการบริหารงาน
เชิงกลยุทธ์โดยบูรณาการความร่วมมือจากทกุภาคส่วนในพ้ืนที่ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในระดับ
จังหวัด (Area Agenda) รวมทั้งนําปัญหาและความต้องการของประชาชนพ้ืนที่มากําหนดเป็นแนวทางริเริ่มเพ่ือ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ (Area Initiative) ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นที่ทําให้จังหวัดมีขีดความสามารถในการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ในพ้ืนทีแ่ละลดทอนปัญหาที่จะเข้าสู่การตัดสินใจของสว่นกลางให้เหลอืน้อยที่สุด 
  ระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา  กลายเป็นกลไกสําคัญในการ
ถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศลงไปสู่การปฏิบัติระดับพ้ืนที่  ส่งผลให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคมี
บทบาทโดดเด่นในการบูรณาการนโยบายเร่งด่วนของรัฐ  รวมทั้งภารกิจหลักของส่วนราชการในระดับภูมิภาค
และความต้องการของทุกภาคส่วนมาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาจังหวัด ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัด  ซึ่งเป็นภาพสะท้อนทําให้เห็นตัวตนและ
ศักยภาพของแต่ละจังหวัดชัดเจนมากย่ิงขึ้น  การจัดทําแผนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  แม้กฎหมายจะไม่ได้กําหนดให้อําเภอใช้ระบบการบริหารราชการแผ่นดินแบบบูรณาการ
เหมือนจังหวัด และไม่ได้กําหนดให้อําเภอจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปีของอําเภอ แต่ในฐานะที่อําเภอเป็น
หน่วยปฏิบัติที่สําคัญทําหน้าที่อํานวยการและนํานโยบายของรัฐบาลและจังหวัดไปปฏิบัติ  มีความจําเป็นที่
จะต้องกําหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ของอําเภอที่มีความเช่ือมโยงกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  แผนพัฒนา
จังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัด รวมท้ังสะท้อนความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นผ่าน
การจัดทําแผนชุมชน ระดับหมู่บ้าน และตําบลขึ้นมาตามลาํดับ  โดยอําเภอนาดูนได้ใช้กลไกของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน  ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันจัดทําแผนยุทธศาสตร์พัฒนาอําเภอแบบ
บูรณาการที่มปีระสิทธิภาพ และเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 
 

 
อําเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม 

สิงหาคม ๒๕๕๙ 


