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สรปุผลโครงการในแผนพฒันาอําเภอที่ไดด้ําเนนิการในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ 
  อําเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม  ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘  

 
 
 
ที่ 

 
 

 
ประเด็นยุทธ์ศาสตร์/โครงการ 

แหล่งงบประมาณ  
 

พื้นที่
ดําเนินการ

(หมู่ที่/
ตําบล) 

 
 

หน่วย
รับผิดชอบ 

โครงการที่ใช้
งบประมาณตาม
นโยบายพิเศษของ

รัฐบาล 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของงบ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของ

หน่วยงาน          
(งบ function) ที่

ดําเนินการในภูมิภาค 

โครงการที่ใช้
งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของเอกชน 

ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ปรับระบบและโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรให้เอื้อต่อการผลิตสินค้าเกษตรและพลังงานทดแทน 
1 โครงการพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อ

การเกษตร (ขุดลอกหนองอิไล) หมู่
ที่ ๑ ตําบลกู่สันตรัตน์ อําเภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม 

 1,700,000     ปกครอง
อําเภอ 

2 โครงการก่อสร้างอาคารทดน้ํา 
คสล. หมู่ที่ 4 ตําบลพระธาตุ 
อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 

 1,200,000     ปกครอง
อําเภอ 

3 โครงการพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อ
การเกษตรขุดลอกหนองแฮด หมู่ที่ 
๖ ตําบลนาดูน  อําเภอนาดูน  
จังหวัดมหาสารคาม 

  5,200,000    กรมป้องกันและ
บรรเทา
สาธารณะภัย 

4 โครงการพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อ
การเกษตร (ขุดลอกหนองโสกปลา) 
หมู่ที่ ๕ ตําบลดงดวน อําเภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม 

  5,700,000    กรมป้องกันและ
บรรเทา
สาธารณะภัย 
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ที่ 

 
 

 
ประเด็นยุทธ์ศาสตร์/โครงการ 

แหล่งงบประมาณ  
 

พื้นที่
ดําเนินการ

(หมู่ที่/
ตําบล) 

 
 

หน่วย
รับผิดชอบ 

โครงการที่ใช้
งบประมาณตาม
นโยบายพิเศษของ

รัฐบาล 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของงบ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของ

หน่วยงาน          
(งบ function) ที่

ดําเนินการในภูมิภาค 

โครงการที่ใช้
งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของเอกชน 

ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สมดุล และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1 โครงการพัฒนาเส้นทางคมนามคม

ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
สายบ้านโสกม่วง หมู่ที่ ๕ – สวน
วลัยลุกเวช ตําบลนาดู อําเภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม 

 ๑,๔๓๓,๖๐๐       ปกครอง
อําเภอ 

2 ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
บ้านเหล่าส้มลม หมู่ที่ ๗ – ถนน
สายแดงโพง หมู่ที่ 1 ตําบลดงดวน 
อําเภอนาดูน จังหวัด

 ๑,๗๐๐,๐๐๐     ปกครอง
อําเภอ 
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ที่ 

 
 

 
ประเด็นยุทธ์ศาสตร์/โครงการ 

แหล่งงบประมาณ  
 

พื้นที่
ดําเนินการ

(หมู่ที่/
ตําบล) 

 
 

หน่วย
รับผิดชอบ 

โครงการที่ใช้
งบประมาณตาม
นโยบายพิเศษของ

รัฐบาล 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของงบ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของ

หน่วยงาน          
(งบ function) ที่

ดําเนินการในภูมิภาค 

โครงการที่ใช้
งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของเอกชน 

ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวสถานที่ทางประวัติศาสตร์เพื่อยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลางท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
1 โครงการมัคคุเทศท้องถิ่น เทศบาล

ตําบลนาดูน อําเภอนาดูน  จังหวัด
มหาสารคาม 

   ๑๐๐,๐๐๐   เทศบาล  
ตําบลนาดูน 

2 โครงการทอดเทียนรวม ตําบลพระ
ธาตุ อําเภอนาดูน จังหวัด
มหาสารคาม 

   ๙๐,๐๐๐   องค์การ
บริหารส่วน
ตําบลพระธาตุ 

๓ โครงการฮักแพง เบ่งแยงคนสาร
คามตําบลพระธาตุ อําเภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม 

   ๑๐๐,๐๐๐   องค์การ
บริหารส่วน
ตําบลพระธาตุ 
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ที่ 

 
 

 
ประเด็นยุทธ์ศาสตร์/โครงการ 

แหล่งงบประมาณ  
 

พื้นที่
ดําเนินการ

(หมู่ที่/
ตําบล) 

 
 

หน่วย
รับผิดชอบ 

โครงการที่ใช้
งบประมาณตาม
นโยบายพิเศษของ

รัฐบาล 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของงบ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของ

หน่วยงาน          
(งบ function) ที่

ดําเนินการในภูมิภาค 

โครงการที่ใช้
งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของเอกชน 

ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสุข 
1 การขยายผลศูนย์เรียนรู้โครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ ระดับ
อําเภอ 

  ๘๐,๐๐๐     

2 โครงการติดตั้งกล้อง CCTV บริเวณ
จุดสําคัญ ภายในเขตเทศบาลตําบล
นาดูน อําเภอนาดูน จังหวัด
มหาสารคาม 

   ๑๐๐,๐๐๐    
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  อําเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม  ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ 

 
 
 
ที่ 

 
 

 
ประเด็นยุทธ์ศาสตร์/โครงการ 

แหล่งงบประมาณ  
 

พื้นที่
ดําเนินการ

(หมู่ที่/
ตําบล) 

 
 

หน่วย
รับผิดชอบ 

โครงการที่ใช้
งบประมาณตาม
นโยบายพิเศษของ

รัฐบาล 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของงบ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของ

หน่วยงาน          
(งบ function) ที่

ดําเนินการในภูมิภาค 

โครงการที่ใช้
งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของเอกชน 

ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ปรับระบบและโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรให้เอื้อต่อการผลิตสินค้าเกษตรและพลังงานทดแทน 
1 โครงการพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อ

การเกษตร (ขุดลอกหนองมะโซ) 
หมู่ที่ ๑๒ ตําบลหัวดง อําเภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม 

 ๒,๙๕๒,๓๐๐     ปกครอง
อําเภอ 

2 โครงการพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อ
การเกษตร (ขุดลอกหนองยางใต้) 
หมู่ที่ ๗ ตําบลดงดวน อําเภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม 

 ๒,๓๙๘,๕๐๐     ปกครอง
อําเภอ 

3 โครงการพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อ
การเกษตร (ขุดลอกหนองนาหลุบ) 
หมู่ที่ ๑ ตําบลดงดวน อําเภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม 

 ๔๙๕,๐๐๐      ปกครอง
อําเภอ 
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ที่ 

 
 

 
ประเด็นยุทธ์ศาสตร์/โครงการ 

แหล่งงบประมาณ  
 

พื้นที่
ดําเนินการ

(หมู่ที่/
ตําบล) 

 
 

หน่วย
รับผิดชอบ 

โครงการที่ใช้
งบประมาณตาม
นโยบายพิเศษของ

รัฐบาล 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของงบ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของ

หน่วยงาน          
(งบ function) ที่

ดําเนินการในภูมิภาค 

โครงการที่ใช้
งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของเอกชน 

ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สมดุล และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต

เสริมเหล็กบ้านยางอิไล หมู่ที่ ๑ ต.
กู่สันตรัตน์ อ.นาดูน จ.มหาสารคาม 
 

 ๗๔๙,๐๐๐     ปกครอง
อําเภอ 

2 ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
บ้านดงน้อย หมู่ที่ ๔ – ถนนทาง
หลวงสาย ๒๐๔๕ ตําบลพระธาตุ 
อําเภอนาดูน จังหวัด 

 ๑,๙๕๕,๖๐๐     ปกครอง
อําเภอ 
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ที่ 

 
 

 
ประเด็นยุทธ์ศาสตร์/โครงการ 

แหล่งงบประมาณ  
 

พื้นที่
ดําเนินการ

(หมู่ที่/
ตําบล) 

 
 

หน่วย
รับผิดชอบ 

โครงการที่ใช้
งบประมาณตาม
นโยบายพิเศษของ

รัฐบาล 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของงบ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของ

หน่วยงาน          
(งบ function) ที่

ดําเนินการในภูมิภาค 

โครงการที่ใช้
งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของเอกชน 

ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวสถานที่ทางประวัติศาสตร์เพื่อยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลางท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
1 โครงการมัคคุเทศท้องถิ่น เทศบาล

ตําบลนาดูน อําเภอนาดูน  จังหวัด
มหาสารคาม 

   ๑๐๐,๐๐๐   เทศบาล  
ตําบลนาดูน 

2 โครงการทอดเทียนรวม ตําบลพระ
ธาตุ อําเภอนาดูน จังหวัด
มหาสารคาม 

   ๙๐,๐๐๐   องค์การ
บริหารส่วน
ตําบลพระธาตุ 

๓ โครงการฮักแพง เบ่งแยงคนสาร
คามตําบลพระธาตุ อําเภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม 

   ๑๐๐,๐๐๐   องค์การ
บริหารส่วน
ตําบลพระธาตุ 
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ที่ 

 
 

 
ประเด็นยุทธ์ศาสตร์/โครงการ 

แหล่งงบประมาณ  
 

พื้นที่
ดําเนินการ

(หมู่ที่/
ตําบล) 

 
 

หน่วย
รับผิดชอบ 

โครงการที่ใช้
งบประมาณตาม
นโยบายพิเศษของ

รัฐบาล 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของงบ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของ

หน่วยงาน          
(งบ function) ที่

ดําเนินการในภูมิภาค 

โครงการที่ใช้
งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงการที่ใช้
งบประมาณของเอกชน 

ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) ได้รับการจัดสรร (บาท) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสุข 
1 การขยายผลศูนย์เรียนรู้โครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ ระดับ
อําเภอ 

  ๘๐,๐๐๐     
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การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้ตระหนักถึงสถานการณ์และความเสี่ยง  
ซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ  โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้านเศรษฐกิจ พลังงาน 
และภูมิอากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทยทั้งเชิงบวกและลบ ดังน้ัน  
ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ดังกล่าว จึงเป็นการใช้จุดแขง็และศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความ เข้มแข็ง
และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ภายในประเทศที่
เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของ วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ขณะเดียวกันจําเป็นต้องปรับตัวในการเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลก และภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมี
พันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ เพ่ือสามารถใช้โอกาสท่ีเกิดขึ้นและเพ่ิม ภูมิคุ้มกันของทุนที่มอียู่ใน
สังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี๒๕๕๘ ขณะเดียวกัน จําเป็นต้องสร้าง
ความพร้อมสําหรับเช่ือมโยงด้านกายภาพทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ โลจิสติกสค์วบคู่กับการยกระดับ
คุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรา้งสรรค์ให้
เป็นพลังขับเคลื่อนอนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเป็นการสร้าง ภูมิคุ้มกันในมติิต่างๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและ
ย่ังยืน โดยนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพ มาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้
แข็งแกร่งเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนา ประเทศที่สําคญัได้แก่การเสริมสรา้งทุนสังคม (ทนุมนุษย์ทุนสังคม ทุนทาง
วัฒนธรรม) ใหค้วามสําคัญกับการ พัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันต้ังแต่ระดับปัจเจก 
ครอบครัว และชุมชน สามารถ จัดการความเสี่ยง และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร
และได้รับประโยชน์จากการ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม สาํหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ (ทุน
กายภาพ ทุนทางการเงิน) มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เขม้แข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและความคิด สร้างสรรค์ให้ความสําคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด ภายในประเทศและต่างประเทศ การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมกีารเช่ือมโยง
กับประเทศในภูมิภาค ต่างๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในส่วนการเสริมสร้างทนุทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ให ้ความสําคัญกับการสร้างความม่ันคงด้านอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เป็น ฐานการผลิตภาคเกษตร มุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจและสงัคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การเตรียม ความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติรวมท้ังการ
สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้า จากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก 
(๘) ขณะเดียวกัน จําเป็นต้องมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให ้ความสําคัญกับ
การพัฒนาระบบราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจาย อํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ
อย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่าง เท่าเทียมและสร้าง
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกจิตสํานึก ค่านิยมประชาธิปไตยและ ธรรมาภิบาลแก่
ประชาชนทุกกลุ่ม 
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  สถานการณแ์ละการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย  
  การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านเศรษฐกิจ  อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทาง เศรษฐกิจของ
ประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ดี ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีบทบาทสูง ภาคเกษตรเป็น แหล่งสร้างรายได้
หลักของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศและเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมี
บทบาทสําคัญในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจ ขณะทีก่ารเช่ือมโยง เศรษฐกิจในประเทศกับต่างประเทศ 
ทําให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะด้านการค้า และการลงทุน สําหรับการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศยังคงมีบทบาทสําคญัต่อการขยายตัวของระบบ เศรษฐกิจไทย แต่ภาวะเศรษฐกิจโลก  
ที่ตกตํ่าและขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง ทําให้บทบาทของการ ลงทุนในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจมี
แนวโน้มลดลง อย่างไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจของไทยมีความอ่อนแอด้าน ปัจจัยสนับสนุนในส่วนของ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีคณุภาพการบริการของโครงสร้างพ้ืนฐาน กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจ 
ที่ไม่เอ้ือต่อการจัดระบบการแข่งขันที่เป็นธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การ เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
   การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านสังคม ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุจากการมี โครงสร้าง
ประชากรที่วัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัย แต่มี
ปัญหาคุณภาพการศึกษาและระดับสติปัญญาของเด็ก พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ และผลิตภาพแรงงานตํ่า
ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพ่ิมขึ้นและมีการจัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แต่กลุ่ม 
ผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง ความเหลื่อมล้ําทางรายได้ของประชากรและ 
โอกาสการเข้าถึงทรัพยากรเป็นปัญหาการพัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรม 
และจริยธรรม และมีการเปลีย่นแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของ ยา
เสพติดและการเพ่ิมขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน แต่คนไทยต่ืนตัวทางการเมืองและให ้
ความสําคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคมและธรรมาภิบาลมากขึ้น  

การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทุนทรพัยากร ธรรมชาติ 
เสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซ้ําเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมรุนแรง 
กระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมยังไมม่ี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ขณะที่มีความขัดแย้งทางนโยบายในการบูรณาการการอนุรักษ์ สิ่งแวดล้อมกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังมีความมั่นคงด้านอาหาร แม้จะต้องเผชิญกับ ความท้าทายจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความต้องการพืชพลังงาน   

การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านการบรหิารจัดการการพฒันาประเทศ ประชาชนมี ความต่ืนตัว 
ทางการเมืองสูงขึ้น แต่ความขัดแย้งทางการเมือง ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงอยู่ และส่งผลต่อ
เศรษฐกิจ การดํารงชีวิตของประชาชน และความเช่ือมั่นของนานาประเทศ รวมทั้งความสงบสุข ของสังคมไทย 
ขณะที่ประสิทธิภาพภาครัฐมกีารเปลี่ยนแปลงในภาพรวมที่ดีขึ้น แต่ขีดความสามารถในการ ป้องกันการทุจริต
ต้องปรับปรุง การกระจายอํานาจประสบความสําเร็จในเรือ่งการเพ่ิมรายได้ให้องค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถิ่น แต่มี
ความล่าช้าในการถ่ายโอนภารกิจและมีความไม่ชัดเจนในการแบ่งบทบาทหน้าที่กับราชการ ส่วนกลาง 
ขณะเดียวกัน การคอร์รัปช่ันยังคงเป็นปัญหาสําคัญของไทยและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
ที่มา : สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑.http://www.nesdb.go.th/ 
Portals/0/news/plan/p11/SummaryPlan11_thai.pdf, ๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
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  สถานการเศรษฐกิจของประเทศไทยปัจจุบนั (๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 
  คณะเจ้าหน้าที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ได้สรุปผลการประเมินภาวะเศรษฐกิจไทย
ประจําปี 2558  ในโอกาสท่ีคณะเจ้าหน้าที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศเดินทางมาเยือนประเทศไทยเพ่ือ
ประเมิน ภาวะเศรษฐกิจไทยประจําปี 2558 ตามนัยแห่งข้อตกลงว่าด้วยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(2015 Article IV Consultation) ระหว่างวันที่ 15-29 กุมภาพันธ์ 2558 นาย Luis Breuer หัวหน้าคณะ
เจ้าหน้าที่ กองทุนการเงินฯ ได้กล่าวสรุปผลการประเมินโดยมีประเด็นสําคัญ  โดยคณะเจ้าหน้าที่กองทุนการเงิน
ฯ ประเมินว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2557 ขยายตัวประมาณร้อยละ 0.5 และมีแนวโน้มฟ้ืนตัวต่อเน่ืองอย่างค่อย
เป็นค่อยไป โดยคาดว่าเศรษฐกิจไทยจะกลับมาขยายตัวได้ที่ร้อยละ 3.5 ในปี 2558 จากการทยอยฟ้ืนตัวของ
การบริโภคท่ีได้รับผลดีจากราคาเช้ือเพลิงที่ปรับลดลง และการลงทุนของ ภาคเอกชนที่จะเพ่ิมขึ้นหลงัจากที่
ทางการได้เร่งอนุมัติโครงการลงทุนต่างๆ ในช่วงที่ผ่านมา ทั้งน้ีนโยบาย การเงินที่ยังผ่อนปรนจะช่วยสนับสนุน
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี การขยายตัวของการลงทุน ภาคเอกชนจะได้รับอุปสรรคจากอัตราการใช้
กําลังการผลิตที่อยู่ในระดับตํ่า อุปสงค์ต่างประเทศที่ยังชะลอตัว และความกังวลเกี่ยวกับความไม่แน่นอนทาง
การเมือง ขณะที่การบริโภคภาคเอกชนยังมีข้อจํากัดจาก หน้ีครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับสูงและสถาบันการเงินมี
ความระมัดระวังในการปล่อยสินเช่ือมากขึ้น นอกจากน้ี ความต้องการสินค้าไทยในตลาดโลกยังอ่อนแอ อีกทั้ง
การลงทุนของภาครัฐทําได้ล่าช้ากว่าที่คาด รวมถึงในส่วน ของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ได้รับอนุมัติในเดือน
ตุลาคมที่ผ่านมา อัตราเงินเฟ้อทั่วไปปรับลดลงมากในช่วงคร่ึงหลังของปี 2557 ขณะที่อัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานยัง 
มีเสถียรภาพ ในระยะต่อไป คาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะอยู่ในระดับตํ่าโดยจะทยอยปรับเพ่ิมขึ้นได้บ้างในช่วง ปลายปี
2558 ดุลบัญชีเดินสะพัดปรับดีขึ้นจากราคานํ้ามันที่ลดลงในช่วงที่ผ่านมาเป็นสําคัญ และคาดว่าการเกินดุล จะ
เพ่ิมขึ้นต่อเน่ืองไปในปี 2558 ทั้งน้ี คาดว่าในระยะต่อไป การนําเข้าจะทยอยฟ้ืนตัว ขณะที่การส่งออกจะยัง 
ขยายตัวได้ในอัตราที่ตํ่า ทําให้ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลลดลงในระยะปานกลาง มองไปข้างหน้า เศรษฐกิจไทย
อาจขยายตัวได้ตํ่ากว่าคาด โดยปัจจัยเสี่ยงภายในประเทศ ได้แก่ ความล่าช้าของนโยบายภาครัฐ อุปสงค์
ภาคเอกชนที่อ่อนแอกว่าคาด และความไมแ่น่นอนทางการเมือง ในขณะที่ความเสี่ยงจากภายนอกประเทศ 
ได้แก่ ความผนัผวนของตลาดการเงินโลก และการชะลอลงของ เศรษฐกิจประเทศพัฒนาแล้วและเศรษฐกิจ
ประเทศตลาดเกิดใหม่ อย่างไรก็ดี ปัจจัยด้านบวกจะมาจาก การบริโภคภายในประเทศและการส่งออกที่อาจ
ได้รับผลดีมากกว่าที่คาดไว้จากราคาน้ํามันที่ลดลงมาก 2 - คณะเจ้าหน้าที่กองทุนการเงินฯ เห็นด้วยกับ
มาตรการการดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือกระตุ้น เศรษฐกิจ และสนับสนุนให้จัดทํากรอบการดําเนินนโยบายใน
ระยะปานกลาง ในการเพ่ิมรายได้ เพ่ิมการลงทุน และสรา้งความเข้มแข็งของหน่วยงานด้านการคลัง ทั้งน้ี 
เจ้าหน้าที่กองทุนการเงินฯ ให้ความสําคัญอย่างมากใน การเร่งปฏิรูปการอุดหนุนราคาพลังงาน ซึ่งรวมถึงการ
กลับไปจัดเก็บภาษีสรรพสามติน้ ามันดีเซลในอัตราที่ เหมาะสม นอกจากน้ี เจ้าหน้าที่กองทุนการเงินฯ เห็นว่า
ทางการควรพิจารณาทยอยปรับขึ้นอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT) จากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 10 โดยดําเนินการ
อย่างค่อยเป็นค่อยไปเมื่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจเขม้แขง็ขึ้น รวมทั้งควรมีมาตรการช่วยเหลือประชาชนกลุ่มที่
ได้รับผลกระทบรุนแรงจากการปรับขึ้นภาษีดังกล่าว นอกจากน้ี เจ้าหน้าที่กองทุนการเงินฯ เห็นว่าการเพ่ิมฐาน
รายได้ของทางการจะช่วยเสริมความแข็งแกร่งของ ฐานะการคลัง และสนับสนุนการลงทนุในโครงสร้างพ้ืนฐาน 
รวมถึงช่วยรองรับภาระของภาครัฐในการดูแล การเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยของไทยในอนาคตได้นอกจากน้ี การปฏิรูป
ต่างๆ ของภาครัฐ อาทิ การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ นโยบายข้าว การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการจัดเก็บภาษี
และการใช้จ่ายภาครัฐ จะช่วยเสริมสร้าง ความโปร่งใส ความเช่ือมั่น และความย่ังยืนทางการคลังของไทย คณะ
เจ้าหน้าที่กองทุนการเงินฯ เห็นด้วยกับการเปลี่ยนเป้าหมายเงินเฟ้อ จากอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน (core inflation) 
เป็นอัตราเงินเฟ้อทั่วไป (headline inflation) เน่ืองจากเห็นว่าจะช่วยให้สื่อสารกับ สาธารณชนได้ง่ายขึ้น และ
เห็นว่านโยบายการเงินในปัจจุบันยังผ่อนปรนในการสนับสนุนการฟ้ืนตัวของ เศรษฐกิจ แต่อาจสามารถพิจารณา
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ผ่อนคลายเพ่ิมเติมหากเศรษฐกิจฟ้ืนตัวได้ช้ากว่าที่คาด นอกจากน้ี คณะเจ้าหน้าที่กองทุนการเงินฯ สนับสนุน
ความต้ังใจของทางการในการกํากับดูแล ภาคการเงิน ผ่านการติดตามความเปราะบางที่อาจเกิดจากการ
ขยายตัวของสินเช่ือ หน้ีครัวเรือน และ การดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) โดยสนับสนุนให้
ทางการไทยเสริมสร้างความแข็งแกร่ง ของกรอบการดูแลเสถียรภาพการเงินอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี ยังเห็น
ด้วยกับการให้อํานาจธนาคารแห่ง ประเทศไทยในการกํากับดูแล SFIs รวมทั้งการชักชวนให้สหกรณ์ออมทรัพย์
เข้าเป็นสมาชิกของบริษัทข้อมูล เครดิตแห่งชาติ จํากัด ด้วย ทั้งน้ี คณะเจา้หน้าที่กองทุนการเงินฯ เห็นด้วยกับ
นโยบายของทางการไทยในการเพ่ิมผลิตภาพ การผลิต (productivity) โดยเน้นการลงทุนในอุตสาหกรรมที่มี
มูลค่าเพ่ิมสูงและสนับสนุนให้ย้ายฐานการผลิต อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special Economic Zone: SEZ) บริเวณชายแดน ที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากน้ี การเพ่ิมอัตราการ
เข้าสู่ตลาดแรงงาน (labor participation rates) และการอํานวยความสะดวกให้กับแรงงานย้ายถิ่นเข้าประเทศ 
จะช่วยชดเชยผลกระทบด้านแรงงานจาก การปรับเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของไทยได้  
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/ 
News2558/n0658t.pdf. 09 เมษายน  ๒๕๕๘ 

  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
วัตถุประสงค์ 
๑) เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสขุ  
๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุม่วัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ ์คุณธรรม  

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  
๓) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความ เช่ือมโยงกับ 

เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาค อาเซียน มี
ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลติและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การเป็น สังคม
คาร์บอนตํ่า  

๔) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษา สมดุลของ 
ระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มัน่คงของการพัฒนาประเทศ  

เป้าหมายหลัก  
๑) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ําใน สังคมลดลง  

สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ตํ่ากว่า ๕.๐ คะแนน  
๒) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และ สถาบันทาง 

สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น  
๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสําคัญกับ การเพ่ิม 

ผลิตภาพรวมไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปีเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ใหม้ีไม่ตํ่าากว่า ร้อยละ 
๔๐.๐  

๔) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อย ก๊าซเรือน 
กระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  
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 ตัวช้ีวัด  
๑) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ทีม่ีรายได้ 

สูงสุดร้อยละ ๑๐.๐ กับกลุม่ที่มีรายได้น้อยร้อยละ ๑๐.๐ สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วน แรงงานนอก
ระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน  

๒) จํานวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม  
สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จํานวนบุคลากรด้านการ วิจัยและ
พัฒนา อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว  

๓) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ  
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสว่นมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ   

๔) คุณภาพนํ้าและอากาศ ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ และสัดส่วนการ ปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับลําดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต่อหัว 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัที ่๑๑ (๒๕๕๕ -๒๕๖๐) 

การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจรญิเติบโตอย่างมีคุณภาพ  
และยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ ยาก
และซับซ้อนมากย่ิงขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงจําเป็นต้องกําหนดทิศทางและ  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของ ประเทศ
ด้านต่าง ๆ ให้เข้มแข็ง ควบคูกั่บการให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ ก้าวทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง มีโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมอย่างเป็น
ธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้านฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการ ผลิตและการ
บริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอันจะนําไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและย่ังยืน มียุทธศาสตร์ การพัฒนาที่
สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ดังน้ี  

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันต้ังแต่ระดับปัจเจกครอบครัวและชุมชน เพ่ือให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพ  

สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ ความสําคัญ
กับการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสงัคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงบริการทาง สังคมที่มี
คุณภาพ ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเท่าเทียมกัน มีโอกาสเข้าถึง ทรพัยากร
และโครงสร้างพ้ืนฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคงสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม อย่างเสมอภาค 
ได้รับการคุ้มครองสิทธิ ผลประโยชน์และความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่าง เท่าเทียม และ
สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส ยึด ประโยชน์ส่วนรวม และ
เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนาประเทศ  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  
มุ่งเตรียมคนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคน ไทยทุก 

ช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันเพ่ือเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ยึดหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง
มาเสริมสร้างศกัยภาพของคนในทุกมิติให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาทีร่อบรู้ 
และจิตใจที่สํานักในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร และรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้
ตลอดชีวิต ควบคู่กับการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสังคมและสถาบันทางสังคม ให้เข้มแข็งและเอ้ือต่อการ
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พัฒนาคน รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งและสามารถสร้าง ภูมิคุ้มกันให้คนในชุมชน และ
เป็นพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ  

3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  
ให้ความสําคญักับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลติภาคเกษตรให้  

เข้มแข็งและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างย่ังยืน เพ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมี ความ
มั่นคง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุ พืช พันธ์ุ
สัตว์และสัตว์น้ฎา รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการ สร้าง
มูลค่าเพ่ิมสินคา้เกษตร อาหารและพลังงาน บนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้สร้างสรรค์ การสร้าง
ความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกัน ให้
ความสําคัญกับการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และ ประเทศ 
เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้ภาคเกษตรสามารถพ่ึงตนเองได้และเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ได้อย่างมั่นคง  

4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสูก่ารเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
ให้ความสําคญักับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม  

ความคิดสร้างสรรค์ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการขบัเคลื่อนสู่การพัฒนาที่มี คุณภาพและ
ย่ังยืน ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ืออํานวยและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน ให้กับประเทศ 
มุ่งปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและ ต่างประเทศ สร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสาขาบริการที่มีศักยภาพบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ พัฒนาธุรกิจ
สร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ เพ่ิมผลิตภาพของภาคเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วย เทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาอุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และ เป็นมติรต่อ
สิ่งแวดล้อมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ควบคู่ ไปกับการปฏิรูป
กฎหมายและกฎ ระเบียบต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมี ประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศที่เข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ  

5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  
และสังคม  

มุ่งเช่ือมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมติิของความร่วมมือกับประเทศ ใน 
ภูมิภาคต่าง ๆ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจาก ภายนอก 
โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลติและการลงทนุของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศ เพ่ือนบ้านและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมท้ังเช่ือมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความร่วมมือ แบบหุ้นส่วนการ
พัฒนาที่ย่ังยืนบนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และ สร้างปฏิสัมพันธ์ใน
ความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสร้างสรรค์ เตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเขา้สู่ ประชาคมอาเซียนให้
ความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคส่วนให้มีทักษะที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ควบคู่ไปกับการพัฒนา
ความเช่ือมโยงด้านขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบร่วมมืออนุภูมิภาค ปรับปรุง กฎ ระเบียบการขนส่งคน
และสินค้าเพ่ือลดต้นทุนการดําเนินธุรกิจ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการ พัฒนาภายใต้ประเทศต้ังแต่
ระดับชุมชนท้องถิ่นให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง  

6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  
มุ่งบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ ระบบ 

นิเวศบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแล รกัษาและใช้ประโยชน์ ควบคู่ไปกับการ เตรียมความ
พร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน สามารถ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตให้คนในสังคมไทย โดยให้ความสําคัญกับ การอนุรักษ์ 
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ฟ้ืนฟู และสร้างความม่ังคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับกระบวนทัศน์การ พัฒนาและ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ฎาและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยกระดับขีด
ความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง ธรรมชาติ ควบคุม
และลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ มีประสิทธิภาพ โปร่ง
ใส่และเป็นธรรมอย่างบูรณาการ สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อม และวิกฤติภาวะโลกร้อน 
และเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวขอ้งกับกรอบความตกลง และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศ 
กรอบแนวคดิตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประเทศไทย 
จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน 
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ  การเข้าสู่สังคม 
ผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลติภาพการ
ผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้าทางสังคม เป็นต้น ท้าให้การพัฒนาในช่วง 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 จึงจ้าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังน้ี (1) การน้อม 
น้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (3) 
การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน สังคมอยู่ 
ร่วมกันอย่างมีความสุข 

กรอบวิสัยทศัน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู่ ทําให ้

การกําหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเน่ืองจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 และ 
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น 
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ย่ังยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ต้องให้ความสําคญักับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย 
จากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี 
ความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ของประเทศ 

การกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตรข์องประเทศ (Country Strategic Positioning) 
เป็นการกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช.  

ได้จัดท้าขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน 
การขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น 
แหล่งผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 
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เป้าหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 
การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายไดป้านกลางสู่รายได้สูง  
(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ฎากว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร ์สรอ.) และ 
301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี (3) ผลติภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไม่ต่ฎากว่าเฉล่ียร้อยละ 2.5 ต่อปี 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ฎากว่าเฉล่ียร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ฎากว่าร้อยละ 10.0 
และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ฎากว่าเฉล่ียร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉล่ียไม่
ตํ่ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 

การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนนุการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(2) การศึกษาและการเรียนรูไ้ด้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน  
การลดความเหลื่อมลา้ในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
การสรา้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง

ย่ังยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้า  
การบริหารราชการแผน่ดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
(3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

 
แนวทางการพฒันาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

1. การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพน้กับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
   1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้าน 
การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้ง 
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัย
และพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
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    1.2 การพฒันาผลิตภาพแรงงาน 
          สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงาน 

ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม 
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ 
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขนัในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นใน 
การเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขา 
การผลิตที่มผีลติภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบ 
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เช่ือมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
 

    1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีเข้มแขง็และพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและ 

ดําเนินธุรกิจท่ามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วน 
ความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็น 
ของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศนูย์กลางการผลิต บริการ 
และอุตสาหกรรมดิจิตอล 

    1.4 การลงทุนโครงสรา้งพื้นฐาน 
เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือเช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจใน 

ประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและ
ขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีด
ความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็ม
รูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมทีเ่กิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบํารุงและผลติช้ินส่วน 
อากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐาน 
การผลิตในภูมภิาคอาเซียน 

     1.5 การปรับโครงสรา้งการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรข้ันปฐม 

เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมลูค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเช่ือมโยงทางด้าน 
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมทีสู่ญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลง 
สู่ระดับที่จําเป็นสําหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหส้อดคล้องกับ 
ศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดต้ังแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้ง 
ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้าง 
หุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธ์ุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และ 
แหล่งน้า ใช้เทคโนโลยีการผลติในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนสง่เสริม 
และเร่งขยายผลแนวคิดการทา้การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งใหเ้กิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้ง
ทางบก ทางน้า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเท่ียวทาง
ทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ 
เก่ียวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้ง



25 
 

ส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุม่คลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของ
พ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริม
การสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มี
โครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
อนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และ
เป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เขา้สู่การเป็นศูนย์กลางการผลติและบริการทัง้ในระดับอนุภูมิภาคและ
ในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจสิติกส ์
และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทนุอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 
เป็นต้น ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยกุต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ 
การเงิน และโลจิสติกส ์เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ 
อิเล็กทรอนิกส ์และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการ 
พัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสงูและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน 
และการใช้พลงังานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดต้ังสํานักงานใหญ่ข้าม 
ประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู ่
สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรา้งสงัคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
   2.1 การพฒันาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนนุการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทกุด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทกัษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มกีารพัฒนายกระดับสมรรถนะ 
ฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุใหม้ีการทา้งานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ 
ประสบการณ์ มีรายได้ในการด้ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพ 
และโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

   2.2 การยกระดับคณุภาพการศึกษาและการเรียนรู้ใหมี้คุณภาพ เทา่เทียมและท่ัวถึง โดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศกึษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือ 

สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด 

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(3) พัฒนาคณุภาพครูทั้งระบบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคน 

เก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน  
(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู ้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบ 

การศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิต
กําลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือ
การเรียนรู้ 

     2.3 การพฒันาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยสาํหรับ 

ผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้าและสร้างความย่ังยืนในระยะยาว โดย
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพ
ในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพ 
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นานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ 
(Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและ 
งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ 
รวมทั้งส่งเสริมการให้ความส้าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การ 
ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

   2.4 การสรา้งสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสงูวัย  
     โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนา

ระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณา
การ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็น
ต้นแบบของการดูแลผูสู้งอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวัน
สําหรับผู้สูงอายุ 

3 การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
   3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลติภาพ 

แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ 
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะทอ้นทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ 
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี เพ่ิมผลิตภาพ 
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง 
กับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดย 
สนับสนุนปัจจยัการผลิต 

   3.2 การจัดบริการทางสงัคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนน้การสร้างภูมิคุม้กัน 
ระดับปัจเจก โดย  

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคณุภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม  

(2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค  
กําหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมือง
โดยดําเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ  

(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ที่คาํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ 
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

    3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรพัยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท้ากินในที่ดิน 
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน 
พรบ.ทรัพยากรน้า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้าง 
กระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และ 
ภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

    3.4 การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสทิธิขั้นพ้ืนฐาน และ 
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ 
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้า เช่น กฎหมายป่าชุมชน 
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 
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4 การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
    4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพืน้ฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง 

เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้าน 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและ 
ระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมอืง รวมทั้งเสริมสร้าง 
ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

    4.2 การพฒันาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบา้น 
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิม 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรบัปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ้านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ใหม้ีความ 
สะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 
       4.3 การสง่เสริมการลงทุน การคา้ชายแดน และการจัดต้ังเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

ให้ความสําคญักับนโยบายส่งเสริมการลงทนุและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนใน 
ภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่
ชายแดนโดยให้ความสําคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดน
และการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

5. การสรา้งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสเีขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 

โดยคํานึงถึงขีดจ้ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกําลัง 
ของทุกภาคส่วนน้าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมิน
มูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร ้กระจายการถือครองที่ดิน 
จัดท้าฐานข้อมลูที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า กําหนด
เพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และกาํหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหาร
จัดการน้าเพ่ือให้เกิดความย่ังยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้า 
จัดต้ังองค์กรบริหารจัดการน้าในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้า และองค์กรผู้ใช้น้า คุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การ
ประมง และวิถีชีวิตของชุมชน บริหารจัดการแร่โดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ 
คํานึงถึงความจําเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษ
ต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

     5.2 การสง่เสริมการบริโภคที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้ 
แล้ว ที่มีประสทิธิภาพ ขับเคลื่อนสู ่Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ 
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

     5.3 การสง่เสริมการผลติ การลงทนุ และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู ่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลสัเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้ 
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain 
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/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมย่ังยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

     5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 
ทั้งทางอากาศ ขยะ น้าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ 
เพ่ือน้ากลับมาใช้ใหมใ่ห้มากที่สุด เร่งก้าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก้าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สรา้งรูปแบบ 
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติ 
มุ่งสู่การจัดการที่ย่ังยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

    5.5 การพฒันาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลกัดันการจัดท้าแผน 
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน 
และอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน 
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

     5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ 
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาค 
ส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรบัตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสําคัญกับการ 
ป้องกันน้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของ 
ภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเน่ือง รวมทั้ง 
การพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสทิธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธภิาพ 
     6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขัน้ตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ 

ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เขา้ตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา
จัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมลู
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด้าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รปัชันและ
คดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมยั ฯลฯ 

     6.2 การพฒันาบคุลากรภาครัฐใหม้ีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกระทัดรัด 
แต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

     6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วน
ต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธภิาพ สร้างผลงาน 
ที่มีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเช่ือถือ สามารถเป็นเคร่ืองมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจใน 
เชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ  ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็น 
จ้านวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
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  การพฒันาจังหวัดมหาสารคาม 
  จังหวัดมหาสารคามได้กําหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัด โดยจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด (๒๕๕๕ 
– ๒๕๖๐) เพ่ือจังหวัดมหาสารคามเป็นฐานการผลิตและแปรรูปผลผลิตด้านการเกษตรเพ่ือสร้างความมั่นคง
ให้แก่อุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทนของประเทศ และประชาชนอยู่ดีมีสุขในสังคมที่มีคณุภาพ  โดย
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการผลิตและแปรรูปผลผลิตด้านการเกษตรโดยยึดแนวทาง
เศรษฐกิจสร้างสรรค์  ส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทนที่เช่ือมโยงกับฐานการผลิตของท้องถิ่น  
เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต  มคีวามปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  เป็นสังคมท่ีเขม้แข็ง และได้รบับริการพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียม และทั่วถึง  โดยมีเป้าประสงค์หลัก
ให้ภาคการเกษตรมีความเข้มแข็งและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับจังหวัด  พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดเติบโต
อย่างสมดุลและย่ังยืน  ประชาชนพ่ึงตนเองได้และรับผิดชอบต่อสังคม สังคมมีความร่มเย็นเป็นสุข 
 
  วิเคราะหส์ภาพปญัหาของพืน้ทีแ่ละความต้องการของประชาชน  อําเภอนาดนู   
  สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ  อําเภอนาดูน  ไม่ใช่เขตอุตสาหกรรม  มีโรงงานอุตสาหกรรมที่
ได้รับการอนุญาตให้จัดต้ัง เพียง 2 แห่ง  ซึ่งเป็นโรงงานขนาดเล็ก  จึงประสบปัญหาการอพยพของแรงงาน
ในช่วงหลังฤดูการเก็บเก่ียว  ประกอบกับอําเภอนาดูนไม่มีแม่นํ้าสายใหญไ่หลผ่าน  พ้ืนที่ของอําเภอส่วนใหญ่
ร้อยละ 98 เป็นพ้ืนที่สําหรับภาคเกษตรกรรม  ใช้ทํานา  ทําไร่  ทําสวน  การใช้ประโยชน์ในที่ดินส่วนใหญ่
อาศัยนํ้าฝนเป็นหลัก  ซึ่งสภาพทางสังคมส่วนใหญ่ประชาชนในพ้ืนที่มีความเช่ือว่า  พ้ืนที่อําเภอนาดูนส่วนใหญ่
ต้ังอยู่บริเวณที่ต้ังนครจําปาศรีในอดีต  ซึ่งเป็นนครที่มีความเจริญรุ่งเรืองทางศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และอารยธรรมช้ันสูง  ประกอบสถานที่ท่องเที่ยวหลายแห่ง ทัง้มีความหลากหลายทางธรรมชาติ และ
ทางโบราณสถาน 
  แนวโน้ม 
  1. ทิศทางของจังหวัดมหาสารคาม ต้องการส่งเสริมให้อําเภอนาดูนเป็นแหล่งท่องเที่ยว  ของ
จังหวัดมหาสารคาม  โดยอําเภอนาดูนเป็นที่ต้ังของพระธาตุนาดูน  ซึ่งถือเป็นพุทธมนอีสาน  นอกจากน้ียังมี
แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถานที่สําคัญ ๆ เช่น  กู่สันตรตัน์ ,กู่น้อย, บ่อนํ้าศักด์ิสิทธ์ิ  และมศีูนย์การถ่ายทอด
เทคโนโลยีเก่ียวกับชีวิตคนอีสานในอดีต  โดยศึกษาได้จาก  สถาบันวิจัยวลัยรุกขเวช 

2. แรงงานมาก และราคาถูก  อําเภอนาดูนมีกําลังแรงงานมาก  เป็นแรงงานประเภท 
ฝีมือ  ก่ึงฝมีือ  และไรฝ้ีมือ  ซึ่งเป็นประโยชน์สําหรับนักลงทุนอุตสาหกรรมทุกประเภทท่ีมาลงทุนในพ้ืนที่  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงอุตสาหกรรมที่อาศัยแรงงานในการผลิต  เช่น การประกอบช้ินส่วนอีเล็กทรอนิคส ์  การตัด
เย็บเสื้อผ้าเพ่ือการส่งออก  ประกอบกับอัตราค่าแจ้งงานงานของจังหวัดมหาสารคามค่อนข้างตํ่า 
  3. ชุมชนมีความอบอุ่น  ตามลักษณะของคนอีสาน  เป็นคนเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  มีความซื่อสัตย์  
และมีความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย  เหมาะสําหรับการสนับสนุนให้ชุมชนเกิดความเข็มแข็ง 
  ๔. ด้านการเกษตร แม้อําเภอนาดูนจะไม่มีแม่นํ้าสายหลักไหลผ่านแต่พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
การเกษตร  ดังน้ัน  พ้ืนที่อําเภอนาดูนจังหวัดมหาสารคามน่าจะส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นฐานการผลิตและ
ส่งเสริมการเกษตรเพ่ือนําไปสู่เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
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  การวิเคราะหผ์ลสํารวจความต้องการและศักยภาพ ของประชาชนในระดบัพืน้ที ่ 

ความต้องการพฒันาดา้นเกษตรกรรม 
ที่ผ่านมาภาคการเกษตรอําเภอนาดูนจะประสบกับปัญหาของการขาดแคลนนํ้าในการ 

เพาะปลูกเน่ืองจาก ร้อยละ ๑๐๐ ของพ้ืนที่ทําการเกษตรอาศัยนํ้าฝนเป็นหลัก ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ขาด
แคลนเมล็ดพันธ์ุพืชที่มี คุณภาพ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ไม่ถูกต้องและเหมาะสม ส่งผลใหผ้ลผลิต
เฉลี่ยต่อไร่ยังอยู่ในเกณฑ์ตํ่า และกิจกรรมต่อเน่ืองจากการผลิตทางเกษตรยังไม่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา
เท่าที่ควร  อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงสภาพ้ืนที่ซึ่งเป็นฐานในการผลติพืช เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด เช่น 
ข้าว  มันสําปะหลัง  อ้อยโรงงาน  ประกอบกับนโยบายของจังหวัดและรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์เป็นโอกาสให้ ภาคการเกษตรปรับเปลี่ยนระบบการผลิตที่พ่ึงพาการใช้ปุ๋ยเคมีมาเป็นการพ่ึงพาตนเอง 
โดยใช้วิถีเกษตรธรรมชาติ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งนอกจากจะก่อให้เกิดความย่ังยืนในการใช้
ทรัพยากรทางการเกษตรแล้ว ยังเป็นการผลติอาหารที่ใหค้วามปลอดภัยต่อผู้บริโภค และเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดปัญหาสภาวะการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลกอีกด้วย นอกจากน้ี
การส่งเสริมใหม้ีการแปรรูปสนิค้า เกษตรก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงในการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและเป็นทางเลือก
ในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้าง รายได้ของเกษตรกรและประชาชนในพ้ืนที่ โดยภาครัฐจะต้องสนับสนุนการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการแปรรูป การตลาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือให้เกษตรกรและ
ประชาชนมีความพร้อมสามารถดําเนินการ ได้ด้วยตนเองและพัฒนาเป็นอาชีพที่ย่ังยืนต่อไป  

จากการสํารวจความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ พบว่าต้องการให้มีการบูรณาการจัดการ  
เรื่องนํ้าจากแหล่งนํ้า  โดยพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุมในหลายพ้ืนที่ ตําบลหมู่บ้าน โดยขุด
สระขนาดเล็กรองกรับการเก็บกักนํ้า ส่งเสริมให้เกษตรกรทําเกษตรอินทรีย์ครบวงจร โดยลด เลิก การใช้สารเคมี
ทั้งหมด พัฒนาที่ดินและการกําจัดศัตรูพืช และเป็นศูนย์กลางงานวิจัยและองค์ความรู้ภาค เกษตรกรรมในเรื่อง
ข้าว มันสําปะหลัง และอ้อย รวมถึงการเพ่ิม/ขยาย/ปรับปรุงถนน เพ่ือขนส่งผลผลิตทางการเกษตร ด้านปศุสัตว์  

ความต้องการพฒันาดา้นการท่องเที่ยว  
อําเภอนาดูนมีแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และศาสนสถานที่สําคญัอยู่หลายแห่ง อาทิ 

พระบรมธาตุนาดูน บ่อนํ้าศักสิทธ์ิ ฮุปแต้ม ศาลานางขาว กู่สันตรัตน์ และกู่น้อย โดยความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่พบว่า ต้องการให้พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของอําเภอนาดูนให้เป็นรูปธรรม เช่น หมู่บ้านโฮมส
เตย์ในแหล่งทอ่งเที่ยวเชิงวัฒนธรรม รวมถึงพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม เพ่ือให้อําเภอ
นาดูนเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวและแหล่งเรียนรู้ทาง ศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของประเทศ 

ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  
ปัญหาความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีสาเหตุหลักมาจากการ 

กระทําของมนุษย์การแก้ไขปัญหา นอกจากการปลูกฝังจิตสํานึกให้ประชาชนเห็นถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ แลว้ รฐัจะต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนที่เก่ียวกับการเพ่ิมเน้ือที่ป่า 
โดยการสนับสนุนให้ ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมและวางแนวทางยับย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรเหล่าน้ัน 
เช่น การจัดหาที่ทํากินให้ ราษฎรในพ้ืนที่ป่าสงวนเสื่อมโทรม จากการสํารวจความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
พบว่า ต้องการให้มีการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าธรรมชาติให้อยู่ในสภาพเดิม รวมทั้งรณรงค์ให้มกีารปลูกป่าและปลูก
ต้นไม้เพ่ิมขึ้น มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกับผู้ที่บุกรุกที่สาธารณะ 
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  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
โครงสร้างพ้ืนฐานทั้งไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์และการสื่อสารและโทรคมนาคม ถือได้ว่าเป็น 

ปัจจัยพ้ืนฐาน ที่มีความสําคญัต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และการพัฒนาเศรษฐกิจของอําเภอ
นาดูน  จากการตรวจสอบความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ด้านไฟฟ้าพบว่า ต้องการให้มีการขยายไฟฟ้า ไป
ยังพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรและไฟฟ้าสาธารณะ (ส่องสว่าง)  พัฒนาเส้นทางโทรคมนาคมพัฒนาเส้นทางไปยังพ้ืนที่
การเกษตรให้ครอบคลุม และยกระดับมาตรฐานของถนนเส้นทางต่างๆ ให้มีคุณภาพ  

สภาวะแวดลอ้มของอําเภอนาดูน (Swot Analysis) 

 ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง(strengths) 

  - เป็นพ้ืนที่ที่มพืีชและสัตว์ พืชเศรษฐกิจ คือ ข้าว  มันสําปะหลัง อ้อย สัตว์เศรษฐกิจ  
คือ โคเน้ือ กระบือ สุกร  
 - เป็นศูนย์กลางอารยธรรมทางพระพุทธศาสนาในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เรียกว่า “พุทธมนฑณ
อีสาน” ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชนทั่วประเทศไทย 
 - มแีหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนาธรรมที่สําคัญ ๆ คือ พระบรมธาตุนาดูน กู่สันตรัตน์ ,กู่
น้อย, บ่อนํ้าศักด์ิสิทธ์ิ  และมีศูนย์การถ่ายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับชีวิตคนอีสานในอดีต  โดยศึกษาได้จาก  
สถาบันวิจัยวลัยรุกขเวช เป็นต้น 
 - มแีหล่งนํ้าตามธรรมชาติ ลําห้วย  หนองนํ้า คลอง ที่สามารถพัฒนาได้ 

- ชุมชนมีความอบอุ่น  ตามลักษณะของคนอีสาน  เป็นคนเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  มีความซื่อสตัย์  และมีความ
เป็นอยู่ที่เรียบง่าย  เหมาะสําหรับการสนับสนุนให้ชุมชนเกิดความเข็มแขง็ 

  จุดอ่อน (weaknesses) 
 - ไม่มแีหล่งนํ้าขนาดใหญ่ในพ้ืนที่  มีเพียงสระเก็บนํ้า  ฝายนํ้าล้น  ห้วย หนอง ซึ่งจะมีปริมาณนํ้ามาก
เฉพาะในฤดูฝน  ส่วนฤดูร้อนแหล่งนํ้าหลายแห่งไม่มีนํ้ากักเก็บ  และระบบการบริหารจัดการนํ้าไม่มี
ประสิทธิภาพ  

- ลักษณะสภาพดินโดยทั่วไปเป็นดินเหนียวปนทราย  ปะปนดินเกลือบางแห่งทําให้ความอุดมสมบูรณ์
ในดินมีน้อย  ส่งผลต่อการเกษตรได้ผลผลิตไม่ดีเท่าที่ควร 

- ประชากรมีรายได้ตํ่าและยากจน  มีการอพยพแรงงานไปทํางานต่างพ้ืนที่โดยเฉพาะวัยแรงงาน 
เน่ืองจากไม่มีงานทําในพ้ืนที่ 

ปัจจัยภายนอก 
โอกาส (opportunities) 

 - เป็นแห่งอารยธรรมในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ “นครจัมปาศร”ี และสถานทีท่่องเที่ยว 
โบราณสถานที่สามารถส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนะธรรมของ
ประเทศและนานาชาติได้ 
 - นโยบายของจังหวัด และรัฐบาล ในการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ทําใหผ้ลิตสินค้าเกษตรปลอด
สารพิษสู่ตลาดเพ่ิมมากขึ้น 
 - มแีหล่งนํ้าธรรมชาติ ลําห้วย หนองนํ้า คลองที่สามารถปรับปรุงและพัฒนาให้เช่ือมโยงกันทั่วพ้ืนที่ทํา
การเกษตรและสามารถกักเก็บนํ้าไว้ใช้ในการเกษตรทั้งด้านกสิกรรมและปศุสัตว์ได้ตลอดปี 
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 - ประชาชนมีกระแสความต้องการในช้ินส่วนอิเล็กทรอนิคส์ จึงเป็นโอกาสสร้างเขตอุตสาหกรรมช้ินส่วน
อิเล็กทรอนิกสไ์ด้ 
 - เป็นแหล่งปลูกข้าวที่สามารถพัฒนาพันธ์ุข้าวได้ 
 

อุปสรรค(Threats) 
 - ความผันผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตร ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ไม่คงที่และมีภาระหน้ีสิน 
ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นไม่สามารถกําหนดได้ 
 - ประชากรในพื้นที่ส่วนมากจะเป็นวัยเด็ก และวัยชราซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนและก่อให้เกิดปัญหา
ขาดแคลนแรงงานเน่ืองจากมีการอพยพแรงงานไปต่างพ้ืนที่ 
 - หมู่บ้าน/ชุมชนในพ้ืนที่ยังมีปัญหาทางสังคม เช่น ปัญหายาเสพติด  ปัญหาความเป็นอยู่  และปัญหา
วัยรุ่นชกต่อยกัน ส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่  
 - แหล่งนํ้าในพ้ืนที่ด้อยคุณภาพ ส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตร 
 


