
 

 
 
 

สรุปค ำกล่ำวรำยกำรศำสตร์พระรำชำ สู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
         ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงมหำดไทยและกรมกำรปกครอง 

        ของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีและหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
ในรำยกำร “ศำสตร์พระรำชำ สู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน” 

       เมื่อวันศุกร์ที่ 11 สิงหำคม 2560 เวลำ 20.15 น. 
        ออกอำกำศทำงสถำนีโทรทัศน์รวมกำรเฉพำะกิจแห่งประเทศไทย 

*************************** 

ล ำดับ 
ที ่

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ส ำนัก/กอง 
ที่รับผิดชอบ 

1 12 สิงหำคม “วันแม่แห่งชำติ” 
“วันแม่แห่งชำติ” ปีนี้ สมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์ พระบรมรำชินีนำถ ในรัชกำลที่ 9 

ไดพ้ระรำชทำน “ค ำขวัญวันแม่ ประจ ำปี 2560” ควำมว่ำ... 
“สอนให้ลูก เรียนรู้สู้ ปัญหำ 
พัฒนำ ด้วยตน จนเติบใหญ่ 

       เพรำะคนแกร่ง จะก้ำว ได้ยำวไกล 
       เพ่ือมำเป็น ก ำลังไทย ให้แข็งแรง” 

ขอให้ปวงชนชำวไทยได้น้อมน ำใส่เกล้ำใส่กระหม่อม เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิต
ของตนและครอบครัวต่อไป และเป็นส่วนหนึ่งของพลังประชำรัฐ พลังของแผ่นดินไทยใน
กำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน ขอให้พระองค์ทรงพระเจริญยิ่งยืนนำน เป็นพระมิ่งขวัญ
ของอำณำประชำรำษฎร์ตรำบกำลนำน 

ทุกส ำนัก/กอง 

2 กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำแบบบูรณำกำรทั้งระบบ 
ประเทศไทยประสบปัญหำเกี่ยวกับแหล่งน้ ำ ทั้งปัญหำภัยแล้งที่เกิดจำกภำวะฝน

ทิ้งช่วงเป็นเวลำนำน หรือในฤดูฝนที่มีน้ ำหลำกจนเกิดปัญหำอุทกภัยในหลำยพ้ืนที่ บำง
พ้ืนที่ประสบทั้งปัญหำภัยแล้งและน้ ำท่วม ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงเวลำที่แตกต่ำงกัน ท ำให้ส่งผล
กระทบต่อกำรด ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพของประชำชนในพ้ืนที่อย่ำงกว้ำงขวำง 
ดังนั้น กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำแบบบูรณำกำรทั้งระบบจึงจ ำเป็นที่จะต้องรู้
ข้อเท็จจริงต่ำง ๆ เกี่ยวกับหน่วยงำน กิจกรรม และกฎหมำยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. กลไกกำรขับเคลื่อนทั้งในระดับชำติ ระดับลุ่มน้ ำ และมีหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ ได้แก่  คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 
คณะกรรมกำรลุ่มน้ ำ 25 ลุ่มน้ ำ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐและรัฐวิสำหกิจ ซึ่ง
อยู่ภำยใต้ 10 กระทรวง รวมกว่ำ 30 หน่วยงำน ซึ่งด ำเนินภำรกิจที่เกี่ยวข้องกับกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำที่มีควำมส ำคัญและต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

กสภ. 
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  “พ้ืนที่ต้นน้ ำ” ได้แก่ กำรหน่วงน้ ำฟ้ืนฟู บ ำรุงรักษำ อนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ ำ และ
พ้ืนที่ชุ่มน้ ำ ซึ่งเป็นแหล่งเก็บกักน้ ำฝนและรักษำควำมชื้นตำมธรรมชำติ ร่วมกับกำรพัฒนำ
เขื่อน อ่ำงกักเก็บน้ ำขนำดใหญ่ ฝำยน้ ำ รวมทั้งกำรด ำเนินกำรกับผู้บุกรุก 

  “พ้ืนที่กลำงน้ ำ” มีกำรฟ้ืนฟูระบบนิเวศแม่น้ ำล ำคลอง กำรจัดกำรกับผู้บุกรุก
ล ำน้ ำ กำรจัดกำรและปรับปรุงพ้ืนที่กำรเกษตรทั้งในและนอกเขตชลประทำน จัดท ำ
ระบบส่งน้ ำกระจำยน้ ำให้สมบูรณ์ในพื้นที่ท่ีสำมำรถท ำได้รวมทั้งพ้ืนที่แก้มลิง 
  “พ้ืนที่ปลำยน้ ำ” เป็นกำรป้องกันพ้ืนที่เศรษฐกิจส ำคัญ กำรขุดลอกปำกแม่น้ ำ
และกำรเร่งผลักดันมวลน้ ำให้ระบำยลงสู่ทะเล และกำรดูแลคุณภำพน้ ำในล ำน้ ำ รวมทั้ง
กำรจัดกำรกับผู้บุกรุกล ำน้ ำ 
 2. กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกิจกรรมกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ เช่น กำรบริหำร
ทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ กำรชลประทำนรำษฎร์ กำรชลประทำนหลวง ผังเมืองรวม กำรขุด
ลอกแหล่งน้ ำสำธำรณประโยชน์ คันและคูน้ ำ กำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย ป่ำไม้ กำรปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พลังงำนและกำรประปำ รำว 10 ฉบับ เรื่องสิ่งแวดล้อม น้ ำบำดำล 
แผ่นดิน และอสังหำริมทรัพย์จ ำนวน 4 ฉบับ เรื่องกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
จ ำนวน 2 ฉบับ 
 กำรบริหำรจัดกำรน้ ำรัฐบำลถือเป็นวำระเรื่องเร่งด่วนมีควำมส ำคัญและต้อง
ด ำเนินกำรกันอย่ำงบูรณำกำร ที่ผ่ำนมำรัฐบำลได้จัดท ำ “แผนยุทธศำสตร์กำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำ” ในระยะยำวประกอบด้วย กลุ่มกิจกรรมหลัก ๆ เช่น กำรแก้ไข
ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำภำคกำรผลิต กำรขำดแคลนน้ ำอุปโภคบริโภค กำรป้องกันและ
บรรเทำอุทกภัย กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำคุณภำพน้ ำ กำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่ำต้นน้ ำและ
ป้องกันกำรพังทลำยของดิน รวมทั้งกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร ซึ่งผลกำร
ด ำเนินกำรห้วง 3 ปีที่ผ่ำนมำสำมำรถเพ่ิมควำมจุน้ ำได้ร้อยละ 21 ของเป้ำหมำย คิดเป็น 
1,500 ล้ำนลูกบำศก์เมตรจำกที่มีอยู่เดิม 12,000 ล้ำนลูกบำศก์เมตร ซึ่งสำมำรถเพ่ิม
พ้ืนที่ชลประทำนได้ร้อยละ 18 ของเป้ำหมำย คิดเป็น 2.4 ล้ำนไร่ จำกเดิม 29 ล้ำนไร่ 
ส่งผลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จำกกำรด ำเนินกำรเพ่ิมเติมรำว 7.2 แสนครัวเรือนทั่ว
ประเทศ ในที่ประชุมคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติเมื่อวันพุธที่ 9 สิงหำคม 2560 
ได้มอบนโยบำยและให้แนวทำงในกำรด ำเนินงำนแก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ให้คิดถึงเรื่อง
กำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงเป็นระบบ โดยให้ตั้งเป้ำหมำยเพ่ือบริหำรจัดกำรปัญหำน้ ำทั้ง  
5 ด้ำน ได้แก่ 1) น้ ำอุปโภคบริโภค 2) น้ ำเพ่ือภำคกำรผลิต ทั้งเกษตรกรรมและอุตสำหกรรม 
3) น้ ำเพ่ือรักษำระบบนิเวศน์ 4) ปัญหำน้ ำท่วม 5) ปัญหำน้ ำแล้ง โดยเน้นให้คิดในเชิงพ้ืนที่ 
ให้ครอบคลุมทุกภำคของประเทศทั้งภำคเหนือ อีสำน กลำง ใต้ ตะวันออก และ
กรุงเทพมหำนคร พ้ืนที่ในเขต นอกเขตชลประทำน พ้ืนที่เมืองพ้ืนที่เชิงเศรษฐกิจ 

 

 



3- 
 

ล ำดับ 
ที ่

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ส ำนัก/กอง 
ที่รับผิดชอบ 

  ให้ทุกหน่วยงำนที่ดูแลในเรื่องกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ ต้องใช้ข้อมูลเรื่องปริมำณน้ ำ 
กำรคำดกำรณ์ปริมำณน้ ำฝน น้ ำในเขื่อน ประสิทธิภำพกำรกักเก็บน้ ำในอ่ำงเก็บน้ ำและ
เขื่อน ประกอบกำรก ำหนด “แผนเผชิญเหตุ” ในพ้ืนที่ที่มีควำมเสี่ยงอย่ำงทันท่วงที กำร
บริหำรจัดกำรน้ ำแบบครบวงจรปัจจุบันแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ปี 57 ถึง 60 ระยะที่ 2 
61 ถึง 62 ระยะที่ 3 ปี 63 ถึง 69 กำรแก้ไขปัญหำน้ ำท่วมได้ให้แนวคิดและมอบหมำย
หน่วยงำนไปคิดแผนด ำเนินกำรที่เป็นรูปธรรมในเรื่องกำรกักเก็บน้ ำไว้ใต้ดิน เพ่ิมพ้ืนที่เก็บ
น้ ำ แก้ปัญหำประตูน้ ำขุดลอกคลอง ขุดคลองผันน้ ำ คลองไส้ไก่ คลองตัดตรง และกำร
จัดกำรสิ่งกีดขวำงทำงน้ ำ เช่น สิ่งปลูกสร้ำงในพ้ืนที่บุกรุก กำรปลูกป่ำในพ้ืนที่เพ่ือชะลอน้ ำ 
ให้กักเก็บน้ ำในพ้ืนที่ตอนเหนือไว้เพ่ือป้องกันพื้นที่เศรษฐกิจบ้ำนเรือนพื้นที่เกษตรกรรม โดย
ให้หน่วยงำนน ำเสนอแผนมำว่ำงบประมำณปี 61 และ 62 จะใช้ท ำอะไรบ้ำง อะไรที่ต้อง
ท ำเร่งด่วนเพ่ือแก้ปัญหำน้ ำท่วมก่อน 

 

3 กำรแก้ปัญหำต่ำง ๆ ของประเทศและประชำชน 
 ปัญหำบ้ำนเมืองในปัจจุบัน เป็นปัญหำเชิงโครงสร้ำงมีควำมเชื่อมโยงกันหลำยมิติ 
เช่น ปัญหำน้ ำท่วมซึ่งเกิดจำกกำรบุกรุกป่ำ กำรละเมิดกฎหมำยผังเมือง กำรสร้ำงถนน 
โรงงำน สร้ำงเมือง ขวำงเส้นทำงน้ ำธรรมชำติ ฟ้ำฝนปรวนแปรจำกภำวะโลกร้อน กำรทิ้ง
ขยะ สวะ วัชพืช อุดตัน ขวำงล ำน้ ำ คูคลอง ท่อระบำยน้ ำ ไปจนถึงกำรบริหำรจัดกำรน้ ำที่
ไม่มีกำรบูรณำกำรอย่ำงแท้จริง ดังนั้น กำรแก้ไขปัญหำควรที่จะต้องแก้ทุกปม แก้ที่ต้นตอ
ของปัญหำต่ำง ๆ พร้อม ๆ กัน จึงจะได้ผลสัมฤทธิ์ทั้งระบบ รวดเร็ว และยั่งยืน สิ่งส ำคัญคือ 
เรำจะท ำอย่ำงไรให้ทุกคน ทุกฝ่ำย เข้ำใจ ยอมรับ พอใจ ร่วมมือ ในทุกกิจกรรม เป็นสิ่งที่
ยำก ตำมห้วงระยะเวลำในแต่ละพ้ืนที่ ด้วยควำมสมัครใจ เต็มใจ และเห็นประโยชน์ส่วน
ร่วมเป็นที่ตั้ง 
 สิ่งที่เป็นปัญหำ “เร่งด่วน” ของบ้ำนเมืองคือ 
  1. กำรเร่งลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม ดูแลให้ประชำชนมีโอกำสที่เท่ำเทียม ลดควำม
ไม่เป็นธรรมทำงเศรษฐกิจและสังคม ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกำรบริกำรของภำครัฐได้
เต็มที ่
 2. กำรพัฒนำศักยภำพคน ให้มีทักษะควำมรู้ เป็นคนดีมีคุณธรรม มีจิตสำธำรณะเอ้ือเฟ้ือ 
เผื่อแผ่ แบ่งปัน มีจิตอำสำ ท ำประโยชน์ให้สังคมและประเทศชำติ 
 3. กำรสร้ำงควำมมั่นคงในมิติต่ำง ๆ  ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ เพ่ือกำรลงทุนเพ่ืออนำคต โครงสร้ำง
พ้ืนฐำน ในกำรเชื่อมโยงทำงกำยภำพด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง และ เทคโนโลยีสำรสนเทศ
เพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้กับประเทศเพ่ือให้เติบโตได้อย่ำงยั่งยืน ดูแลให้ทุก
ฝ่ำยมีหลักคิด ลัทธิ ศำสนำ มีคุณธรรม จริยธรรม ธรรมำภิบำล ให้สังคมปรำศจำกควำม
ขัดแย้ง ประชำชนอยู่อย่ำงมีสันติสุข 
 4. กำรยกระดับด้ำนกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม ต้องเร่งให้มีกฎหมำยที่ทันสมัย 

ทุกส ำนัก/กอง 
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ที ่

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ส ำนัก/กอง 
ที่รับผิดชอบ 

 อ ำนวยควำมสะดวก ไม่เป็นอุปสรรคและลดภำระให้กับภำคธุรกิจและประชำชน จะต้องเร่ง
ขจัดทุจริตทั้งจำกผู้ให้ ผู้รับ ผู้เกี่ยวข้อง ผู้เสนอผ่ำนทั้งกำรใช้กฎหมำยและปรับวิธีกำรให้รัดกุม
และเป็นสำกล และเร่งสร้ำงกำรยอมรับ ควำมเชื่อมั่น ควำมไว้วำงใจ ในกระบวนกำรยุติธรรม 
ต ำรวจ อัยกำร ศำล และองค์กรอิสระ 
 5. กำรดูแลสภำพแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ เพ่ือรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ 
ป่ำ และน้ ำ ที่รวมถึงกำรรักษำคูคลอง แม่น้ ำ ทะเล ให้มีระเบียบ น่ำมอง ไร้มลพิษ โดย
จะต้องส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงคุณภำพ สร้ำงควำมยั่งยืน เป็นมิตร และปลอดภัย  ช่วย
บรรเทำผลกระทบจำกภำวะโลกร้อน ปรำกฏกำรณ์เรือนกระจกและ กำรเปลี่ยนแปลง
อำกำศของโลก 
 6. กำรยกระดับกำรบริหำรรำชกำรของภำครัฐ เร่งพัฒนำแบบบูรณำกำรตำมนโยบำย 
“ประเทศไทย 4.0” โดยปรับระบบรำชกำรให้ทันสมัย ไม่ล่ำช้ำ น ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำ
เสริมกำรท ำงำน เร่งดูแลกำรใช้จ่ำยงบประมำณของภำครัฐ และภำระ “รัฐสวัสดิกำร” ที่
จ ำเป็น 
 7. กำรดูแลควำมเสี่ยงจำกภำยนอก เรื่องควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศอำชญำกรรม
ข้ำมชำติและปัญหำยำเสพติด ภัยคุกคำมไซเบอร์ และกำรฉ้อโกงในโลกออนไลน์  
 กำรแก้ปัญหำประเทศต้องเริ่มที่ “คุณภำพของคน” คนเป็นปัจจัยส ำคัญ และกำรศึกษำ 
ก็คือ สิ่งที่จะมำช่วยเพ่ิมศักยภำพของคนในประเทศ เพรำะกำรมีคนที่มีศักยภำพ มีควำมรู้ 
จะช่วยเพ่ิมควำมเท่ำเทียม ลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมมั่นคงในสังคม จะช่วยเพ่ิม
ศักยภำพและควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ  
 รัฐบำลและ คสช. ให้ควำมส ำคัญในเรื่องกำรพัฒนำคนเป็นอย่ำงยิ่ง 

  

 

 
                                                                                           งำนประสำนงำนรัฐสภำและท ำเนียบรฐับำล  
                                                                                           ฝ่ำยนโยบำยและแผน 
                                                                                           กลุ่มงำนช่วยอ ำนวยกำร 
                                                                                           ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรมกำรปกครอง 

 
 


