
 

 

 

 
สรุปค ากล่าวรายการศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ในรายการ “ศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
เมื่อวันศุกร์ที่  29  ธันวาคม  2560 เวลา 20.15 น. 

ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย 
*************************** 

ล าดับ
ที ่

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ส านัก/กอง 
ที่รับผิดชอบ 

1 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานหนังสือบทเจริญพระพุทธมนต์ 
นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณ และเป็นสิริมงคลอย่างยิ่ง แก่พสกนิกรชาวไทย  

ที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานหนังสือ
บทเจริญพระพุทธมนต์ แก่กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือน าไปแจกให้แก่
ประชาชน ที่เข้าร่วมกิจกรรมสวดมนต์ข้ามปี ณ วัดหรือสถานที่จัดกิจกรรมทั่วประเทศ
ซ่ึงหนังสือสวดมนต์พระราชทานนี้ ประกอบด้วยบทสวดมนต์บ าเพ็ญพระราชกุศลอุทิศ
ถวาย 3 บท และบทเจริญพระพุทธมนต์ถวายพระพรชัยมงคล 34 บท พร้อมค าแปล 
เพ่ือให้พุทธศาสนิกชนเข้าใจความหมายของบทสวดมนต์  ที่ใช้ส าหรับกิจกรรม 
สวดมนต์ข้ามปีในวันที่ 31 ธันวาคม 2560 และในโอกาสอ่ืน ๆ 

ทุกส านัก/กอง 

2 การลงพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดสุโขทัยของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
          ในระหว่างวันที่ 25 – 26 ธันวาคม 2560 ที่ผ่านมา พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา
พร้อมด้วยคณะรัฐมนตรีลงพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดสุโขทัย เพ่ือพบปะ
ประชาชนในจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดสุโขทัย พร้อมรับฟังปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดทั้ง 17 จังหวัดในเขตพ้ืนที่
ภาคเหนือ ซึ่งจากการลงพ้ืนที่ที่ผ่านมามีเรื่องที่รัฐบาลจะต้องด าเนินการเพ่ิมเติม
จ านวน 6 เรื่องดังนี้0000000000000000000000000000000000000 
          เรื่องที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับที่ตั้ง
ของภาคเหนือ เนื่องจากเป็นพื้นที่ท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ส าคัญ มีศักยภาพ
ที่จะต่อยอดในเรื่องการท่องเที่ยวทั้งภายในภาคเอง เชื่อมโยงกับประเทศ CLMV  
อีกทั้งยังสนับสนุนการท่องเที่ยว และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ให้เป็นระบบมากยิ่งขึ้น 
อาท0ิ000000000000000000000000000000000000000000000  
          (1) เรื่องการขนส่งทางอากาศ ควรจะต้องมีการปรับปรุงท่าอากาศยาน  
ที่เชียงใหม่ ล าปาง แพร่ น่าน ผ่านการศึกษาถึงความเหมาะสม ซึ่งได้มีการเสนอให้
ก่อสร้าง หรือเพ่ิมเติมท่าอากาศยานเชียงใหม่แห่งที่ 2 เพ่ือให้รองรับการขยายตัวของ
ผู้โดยสาร และนักท่องเที่ยวจ านวนมากในอนาคต ทั้งนี้จะต้องหารือว่าจะด าเนินการ
ก่อสร้าง หรือเพ่ิมเติมท่าอากาศยานเชียงใหม่แห่งที่ 2 ไดใ้นลักษณะใด 

สน.ปท. 
สน.สก. 

ทุกส านัก/กอง 
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           (2) เรื่องการขนส่งทางบก ในการขยายช่องทางจราจรทางหลวงแผ่นดิน  เช่น 
มอเตอร์เวย์เชียงใหม่ – เชียงราย เพ่ือรองรับการเดินทางและความปลอดภัยของ
ประชาชน และเพ่ือเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก0000000000000000000 
          (3) เรื่องการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนารถไฟฟ้ารางเบา ในเขตเมืองซึ่ง
รัฐบาลก าลังเร่งด าเนินการในเรื่องของรถไฟทางคู่ หรือทางเดี่ยวที่ปัจจุบันยังไม่มี 
ส าหรับรถไฟความเร็วสูงนั้นจะต้องพิจารณาถึงงบประมาณ ในเรื่องของการลงทุน ความ
คุ้มค่าในการลงทุนด้วย เพ่ือจะไปจัดล าดับความส าคัญ และล าดับความเร่งด่วน 
เนื่องจากงบประมาณของภาครัฐมีจ ากัด อาจจะเริ่มด าเนินการในบางพ้ืนที่ก่อน หรือ
เอกชนจะร่วมมือในลักษณะเป็นการลงทุน PPP โดยการด าเนินการในเรื่องนี้มี
คณะกรรมการในการพิจาณา เพ่ือตอบสนองตามความต้องการของพ้ืนที่ ทั้งนี้รัฐบาล
อยากให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินการโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเอกชน  
          เรื่องที่ 2 ด้านการบริหารจัดการน้ าภาคเหนือ ที่ถือว่าเป็นแหล่งก าเนิดแม่น้ า
ปิง-วัง-ยม-น่าน ซึ่งรวมกันเป็นแม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าสายหลักของประเทศไทย และ 
ท าให้ภาคกลางเป็นอู่ข้าวอู่น้ า เปรียบเสมือนเป็นเส้นเลือดหลัก โดยแม่น้ า ล าคลอง  
คูต่าง ๆ จะส่งน้ าจากแม่น้ าเจ้าพระยาไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือจะหล่อเลี้ยงภาคการผลิต 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมของประเทศ รักษาระบบนิเวศน์ น้ าอุปโภค บริโภค
ทั้งหมดนี้เป็นความจ าเป็น 5 ประการ ในเรื่องของการบริหารจัดการน้ า ที่จะต้อง
ตอบสนองผู้บริโภคท้ัง 5 กลุ่มให้ได้ แต่ในขณะเดียวกันก็อาจสร้างความเดือดร้อน หาก
ยังไม่สามารถแก้ไขเรื่องการบรรเทาอุทกภัย น้ าท่วมขังเป็นเวลานาน และปัญหาน้ าแล้ง 
ถ้าไม่มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ หรือไม่มีการบูรณาการการท างานก็ 
ไม่อาจส าเร็จได้ ทั้งนี้ทุกกระทรวงจะต้องบูรณาการข้อมูลโดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก เพ่ือน ามา
พิจารณาวางแผนและใช้งบประมาณร่วมกันจะท าให้การแก้ไขปัญหาส าเร็จลุล่วงได้ 
ในแต่ละพ้ืนที่00000000000000000000000000000000000000000  
          ส าหรับการบริหารจัดการน้ าในภาคเหนือนั้น จะต้องพิจารณาก่อสร้างแหล่ง
เก็บกักน้ า เพ่ือกักน้ าเพ่ิมเติม ซึ่งปัจจุบันการผันน้ ายังมีปัญหาอยู่ จะต้องใช้งบประมาณ
ที่สูงในเรื่องของพลังงาน และในเรื่องของการท าอุโมงค์ หรือท าท่อปั๊มขึ้นไปยังที่สูง 
เพราะว่าพื้นท่ีแตกต่างกันมาก ภาคเหนือก็เป็นภูเขามาก โดยส าหรับตอนล่างของลุ่มน้ า 
จะต้องมีการก่อสร้างฝาย ประตูระบายน้ า ปรับปรุงระบบส่งน้ า ปรับปรุง เพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบายน้ าให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือจะผันน้ าเลี่ยงเขตเศรษฐกิจในเขตจังหวัด
สุโขทัย พิษณุโลก และพิจิตร ทั้งนี้จะต้องเร่งสนับสนุนการบริหารจัดการน้ า แบบชุมชน
มีส่วนร่วม ตามแบบบางระก าโมเดล เพ่ือลดปัญหาน้ าท่วมขัง และในขณะเดียวกันยัง
สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรอีกทางหนึ่งด้วย000000000000000000000 
          การประสบปัญหาน้ าท่วมในพ้ืนที่ ประชาชนได้ยินยอมให้พ้ืนที่ท าการเกษตร
เป็นพ้ืนที่รองรับน้ า ในช่วงหลังจากการเก็บเกี่ยว อีกทั้งยังประกอบอาชีพการประมง
พ้ืนบ้านเป็นรายได้เสริม ซึ่งในปีที่ผ่านมาประชาชนมีความพอใจจากการด าเนินการ
ดังกล่าว โดยทุกกระทรวงได้บูรณาการการด าเนินการร่วมกัน 

สน.ปท. 
สน.สก. 

ทุกส านัก/กอง 
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           เรื่องที่ 3 ด้านเกษตรและการแปรรูป ได้มีการประชุมหารือในเรื่องการ
สนับสนุนโครงการเกษตรอุตสาหกรรม เพ่ือการส่งออกของภาคเหนือ  โดยใช้ผักและ
ผลไม้น าร่อง ที่ประชุมได้มีการเสนอ กล้วยหอม สับปะรด กระเจี๊ยบเขียว ขิง มะม่วง 
ข้าว ไผ่ ส้มซ่า และ พืชสมุนไพร ซึ่งเป็นผักและผลไม้ที่เหมาะกับดินในภาคเหนือ 
ส าหรับกระบวนการผลิตนั้นจะต้องครอบคลุมตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 
พร้อมทั้งเปลี่ยนเป็นสินค้านวัตกรรมให้ได้โดยเร็ว เพ่ือรองรับการเติบโตในอนาคต  
เพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า ซึ่งได้มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาในรายละเอียด 
และให้ทุกกระทรวง สนับสนุนโครงการฯ คนละส่วนกันไป ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงความ
สอดคล้องกับพ้ืนที่ประกอบด้วย อาจดูได้จากแอปพลิเคชั่นเพ่ือการเกษตร ที่เรียกว่า 
“Agri-Map” รวมทั้งการคัดสรรวัตถุดิบที่มีคุณภาพ และแปรรูปสินค้าให้ได้มาตรฐาน
ตรงตามความต้องการของตลาดนั้นเป็นเรื่องที่ส าคัญ หากการปลูกพืชที่มีราคาดี  
ควรพิจารณาในเรื่องของต้นทุนการขนส่งและคู่แข่งอ่ืนประกอบด้วย 
          เรื่องท่ี 4 ด้านการค้าและการลงทุน จะต้องเร่งสนับสนุนในเรื่องของการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า การค้าชายแดน จุดผ่านแดน เส้นทางการท่องเที่ยว การลงทุน
ต่าง ๆ ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเมียนมา โดยจะต้องเร่งด าเนินการเรื่อง Visa on 
Arrival (VOA) ณ ด่านชายแดนไทยกบัเมียนมา การท าความตกลงทวิภาคี การเปิดเดิน
รถส่วนบุคคล การอนุญาตให้รถขนส่งของเมียนมาเข้ามาขนส่งสินค้าในฝั่งไทย ที่ด่าน 
แม่สอด จังหวัดตาก 
          ในเรื่องของการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา “ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันตก” ในพ้ืนที่จังหวัดตาก พิษณุโลก และสุโขทัย ได้พิจารณาในเรื่องการสนับสนุน 
การจัดงานแสดงศักยภาพสินค้าเกษตรของภาคเหนือ งานแสดงสินค้าและการจับคู่
ธุรกิจ เพื่อขยายการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านต่อไป ซึ่งถือเป็นโอกาสที่ดีในการจัดแสดง
ศักยภาพสินค้าเกษตรของภาคเหนือให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น 
          เรื่องที่ 5 ด้านการแพทย์ ในการบริการผู้สูงอายุและสังคม จะต้องมีการจัดท า
แผนแม่บท ในเรื่องการดูแลผู้สูงอายุแบบครบวงจร ในทุก ๆ ภาคของประเทศไทยโดย
จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ และพร้อมด าเนินการโดย 
ไม่ต้องไปลงทุนเพ่ิมในระยะแรก รวมทั้งรูปแบบการบริหารจัดการต้องลดภาระของ
ภาครัฐในอนาคตด้วย ก่อนที่จะขยายผลสัมฤทธิ์ไปยังพ้ืนที่อ่ืนต่อไป ซึ่งต้องพิจารณา
ผลักดันนโยบาย “เมืองสมุนไพร” (Herb City) และการแพทย์แผนไทย เพ่ือความ 
เป็นเลิศในเรื่องการแพทย์แผนไทย และสามารถน าไปขยายผลต่อไปยังพื้นท่ีอ่ืน ๆ ด้วย 
          เรื่องที่ 6 ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว ที่ถือเป็นรายได้ส าคัญของประเทศ 
โดยรายได้การท่องเที่ ยว ในปีนี้ เ พ่ิมขึ้นกว่ าร้อยละ 10 - 20 จากปีผ่ านมา  
มีนักท่องเที่ยวกว่า 3.5 ล้านคน ซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพที่มีอยู่เดิม ทั้งนี้จะต้องเข้าไป
ควบคุมคุณภาพของไกด์ ร้านค้า เรื่องทัวร์ ให้เป็นไปตามกฎหมาย รัฐบาลจะเน้นย้ าให้
ทุกคนกลับเข้ามาสู่วงจรที่ถูกต้องตามกฎหมาย ประชาชนก็จะไม่มีภาวะเครียด 
นักท่องเที่ยวก็สบายใจ 

สน.ปท. 
สน.สก. 

ทุกส านัก/กอง 
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ล าดับ
ที ่

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ส านัก/กอง 
ที่รับผิดชอบ 

           ส าหรับการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัด ภูมิภาค ท้องถิ่น ชุมชน นั้นต้องมีการ
เชื่อมโยง ให้คนในท้องถิ่นมีส่วนแบ่งในรายได้ โดยพิจารณาจากกฎหมายต่าง ๆ เช่น 
กฎหมายเรื่องโรงแรม/ที่พัก ทั้งนี้รัฐบาลจะเน้นการปฏิรูปการท่องเที่ยว เพ่ือแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ประกอบการ ผู้บริโภค กฎหมาย ความรับผิดชอบ  
อีกประการหนึ่งก็ต้องการให้ชุมชนได้รับประโยชน์นอกเหนือจากการท่องเที่ยว00000  
          นอกจากนี้การลงพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดสุโขทัยนั้น ยังได้มอบหนังสือ
อนุญาตให้ท าประโยชน์ในที่ดินท ากิน ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 14 จังหวัด รวม  
21 พ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัย มีที่ท ากินให้ถูกต้องตามกฎหมายการขอใช้
ที่ดินของกระทรวงมหาดไทย และอยู่ในพ้ืนที่ที่ภาครัฐสามารถดูแลได้ โดยคณะท างาน
นโยบายจัดที่ดิน จะจัดพ้ืนที่ท ากินให้กับทุกจังหวัด ส าหรับผู้ที่มีที่อยู่แต่เป็นพ้ืนที่ป่าที่
ผิดกฎหมาย ส าหรับป่าที่เสื่อมโทรม ไม่ต้องอพยพ สามารถใช้กฎหมายเดิมให้ผู้นั้นได้  
แต่ต้องขอความร่วมมืออย่าไปบุกรุกพ้ืนที่อีก ไม่เช่นนั้นในภายภาคหน้าจะไม่เหลือป่าไว้
ให้คนรุ่นหลังได้มีป่าเพ่ือสร้างฝน สร้างน้ า กักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ซึ่งเป็นผลเสียอย่างยิ่ง  

สน.ปท. 
สน.สก. 

ทุกส านัก/กอง 

3 โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองนครศรีธรรมราช 
          โครงการบรร เทา อุทกภัย เมือ งนครศรี ธรรมราชซึ่ ง เป็น โครงการที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแนวทางไว้ ทั้งสิ้น  
8 โครงการ คงเหลือโครงการนี้อีก 1 โครงการ ที่ยังไม่คืบหน้าเนื่องจากมีผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอยู่เป็นจ านวนมาก เพราะเป็นที่ดินของประชาชน และเอกชน จ านวนมาก และ 
ประชาชนที่อยู่ในเส้นทางการก่อสร้างบางส่วนยังไม่เข้าใจ โดยเป็นสาเหตุส าคัญท าให้ปี 
2531 มีน้ าท่วมใหญ่ในรอบ 50 ปี 14 จังหวัดภาคใต้ ประชาชนเดือดร้อนกว่า  
6 แสนคน สร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สิน และพ้ืนที่ท ากิน ไม่ต่ ากว่า 7.5 พันล้านล้าน
บาท ในปัจจุบันปัญหาอุทกภัยมีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นทุกปี ในปี 2539 
มูลค่าความเสียหาย 63 ล้านบาท ในปี 2543 เสียหาย 192 ล้านบาท และในปี 
2554 เสียหายกว่า 2,300 ล้านบาท ทั้ง ๆ ที่ กรมชลประทาน ได้เริ่มศึกษาสภาพ
ปัญหา และหาแนวทางแก้ไข ที่เน้นการมีส่วนร่วม มาตั้งแต่ปี 2531 - 2545 รวม  
14 ปี ปัจจุบันยังไม่คืบหน้า ซึ่งรัฐบาลได้น าโครงการนี้ขึ้นมาพิจารณาใหม่ เพราะเป็น 
โครงการของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระราชทาน
แนวทางไว้ ภายหลังจากการลงพ้ืนที่ภาคใต้ เมื่อปลายเดือนพฤศจิกายน ที่ผ่านมา  
ไดแ้บ่งการด าเนินการป้องกันและแก้ไขน้ าท่วม ออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่  
          (1) ระยะเร่งด่วน เน้นในพ้ืนที่ชุมชนเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เขตเทศบาล
เมือง พ้ืนที่สาธารณะต่าง ๆ ที่ เป็นการให้บริการประชาชน การค้าธุรกิจส าคัญ             
          (2) ระยะยาว ครอบคลุม ทั้งในและนอกเขตเมือง อย่างเป็นระบบ โดยการหา
พ้ืนที่เหมาะสม ขุดคลองผันน้ าใหม่ ภาคประชาชนและเอ็นจีโอจะต้องให้ความร่วมมือ 
เพ่ือให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด ในเรื่องน้ าท่วมต้องพิจารณาการจัดสรรทรัพยากรมา 
เพ่ือแก้ปัญหา และค านึงถึงความคุ้มค่า เช่น การท าคลองผันน้ าใหม่ ถนนเลี่ยงเมืองไม่ไป
ผ่านพ้ืนที่ที่มีน้ าท่วม พ้ืนที่ต่ า ลุ่มต่ า ระบบระบายน้ า และการขยายคลองระบายน้ าเดิม 
รวม 3 สาย ระยะทางเกือบ 19 กิโลเมตร พร้อมประตูระบายน้ าอีก 7 แห่ง เพ่ือควบคุม 

สน.อส. 
ทุกส านัก/กอง 



ฝ่ายช่วยอ านวยการ  
กลุ่มงานช่วยอ านวยการ  
ส านักงานเลขานกุารกรม 
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ส านัก/กอง 
ที่รับผิดชอบ 

 การผลักน้ าลงสู่ทะเล ให้กระทบชุมชน น้อยที่สุด เหล่านี้เป็นโครงการที่ 8 ในโครงการ
บรรเทาอุทกภัยเมืองนครศรีธรรมราช 
          ทั้งนี้ หากสามารถด าเนินการได้ส าเร็จ นอกจากจะแก้ปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ ได้
อย่างยั่งยืนให้กับ 32,000 ครัวเรือนแล้ว  ยังสามารถเก็บกักน้ าต้นทุน ส าหรับกิน/ใช้ 
และการเกษตร ในหน้าแล้งกว่า 5.5 ล้าน ลบ.ม. ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่รับผลประโยชน์  
อีก 17,400 ไร่ ด้วย หากไม่สามารถด าเนินการตามโครงการนี้ได้ ความเสียหายจะทวี
ความรุนแรงมากขึ้น ภัยแล้ง อุทกภัย การจราจร การใช้พลังงานทุกอย่างจะมีปัญหา 
หากมีการขยายชุมชน เพ่ิมประชากรมากขึ้น ขอความร่วมมือปฏิบัติตามผังเมือง 
ที่ก าหนดไว้ 

สน.อส. 
ทุกส านัก/กอง 

4 การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร 
          การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ส าคัญคือ การแก้ไขปัญหา
หนี้สิน โดยเฉพาะหนี้สินจากการขายฝาก กว่า 40 ปีที่ผ่านมา เกษตรกรรายย่อย 
มักสูญเสียที่ดินท ากินไป เพราะ “สัญญาขายฝาก” เพราะยากไร้ ขาดเงินทุน และเข้าไม่
ถึงแหล่งเงินทุนในระบบ อย่างเช่นธนาคาร หรือสถาบันการเงินต่าง ๆ จึงต้องหาแหล่ง
เงินกู้นอกระบบ ก็ถูกนายทุนเงินกู้เรียกร้องให้น าโฉนดที่ดินมาเป็นหลักประกัน ผ่านการท า 
“สัญญาขายฝาก” โดยเกษตรกรเหล่านั้น ไม่รู้ทั้งเนื้อหาของสัญญา ไม่รู้ทั้งกฎหมาย 
ขายฝาก สมัยก่อนเกษตรกรบางรายอ่านหนังสือไม่ได้ ส าหรับหลักการตามกฎหมาย
ขายฝาก คือ กรรมสิทธิ์ในที่ดิน จะตกเป็นของผู้รับขายฝากทันที ยกเว้นแต่ผู้ขายฝากจะ
มาไถ่ถอนตามก าหนดเวลา ถ้าไม่ไปถอนตามเวลา เกษตรกรจะเสียเปรียบ และเมื่อ 
1 – 2 เดือนก่อนยังพบมีคดีฆาตกรรมที่จังหวัดภาคใต้ สืบสาวราวเรื่องเป็นปัญหา 
มาจากการขายฝาก 
          จากปัญหาดังกล่าวจะต้องแก้ปัญหาให้เกษตรกรรายย่อย ในทุกพ้ืนที่ เนื่องจาก
เกษตรกรเป็นหนี้เพราะต้องน าเงินลงทุนมาลงทุนแต่ละครั้ง ในการเพาะปลูก เมื่อขาย
ผลผลิตทางการเกษตรได้ก็ต้องน ามาใช้หนี้ และเสียที่ดินท ากิน ซึ่งเป็นเรื่องที่จะท าให้ได้
ในปีนี้และปีหน้า อยู่ระหว่างพิจารณาว่าจะแก้ไขอย่างไร จะยกเลิกกฎหมายขายฝาก
หรือไม่ หรือจะแก้ไขเพ่ิมเติม นอกจากนี้ยังให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้บรรจุ
เป็นวาระเร่งด่วน ในการพิจารณาหาแนวทางแก้ไขทั้งระบบแล้ว ก็คาดว่าจะได้ข้อสรุป 
เพ่ือด าเนินการก่อน ในโอกาสแรก โดยไม่ต้องรอการปฏิรูปในกรอบใหญ่ เนื่องจากเป็น
เรื่องที่เร่งด่วน ทั้งนี้ได้สอดคล้องกับโมเดลแก้ปัญหาความยากจนทั่วประเทศ กว่า  
10 จังหวัดที่มีปัญหาความยากจนต่ ากว่าเกณฑ์พ้ืนฐาน PTT รายหัว ให้เกษตรกรคนจน
มีหลักคุ้มครองมากยิ่งขึ้น หากว่ามีมาตรการทดแทนก็จะสามารถท าให้คนยากคนจนมี
แหล่งเงินสุดท้ายยามวิกฤติ โดยที่ไม่เสี่ยงต่อการสูญเสียที่ดิน เช่น ธนาคารที่ดิน ที่ยัง
เป็นเพียงการเริ่มแรกเท่านั้น ในการขยายออกไปให้ทั่วถึง ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าได้ยากเพราะใช้
เงินทุนจ านวนมาก 

สน.ปท. 
ทุกส านัก/กอง 

 


