
 

 

 

 
สรุปค ากล่าวรายการศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ในรายการ “ศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
เมื่อวันศุกร์ที่  5  มกราคม  2561 เวลา 20.15 น. 

ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย 
*************************** 

ล าดับ
ที ่

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ส านัก/กอง 
ที่รับผิดชอบ 

1 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานพรปีใหม่ แก่พสกนิกรชาวไทย 
         เนื่องในวาระดิถี  ขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช 2561 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
พระราชทานพรปีใหม่ แก่พสกนิกรชาวไทยทุกคน โดยทรงพระราชทานพรและ 
ความปรารถนาดี ให้ปวงชนชาวไทยมีก าลังกาย ก าลังใจ และสติปัญญาที่แจ่มใส 
แข็งแรงมีความสุข ความเจริญอันเป็นมงคลยิ่ง ๆ ขึ้นไป อีกทั้งยังทรงขอพระบารมี 
แห่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ทั้งปวง ให้ปกป้องคุ้มครองรักษาและให้ปวงชนชาวไทยมีขวัญก าลังใจที่จะเป็นพลัง 
ที่เข้มแข็งต่อประเทศและชาติบ้านเมืองสืบต่อไป 
          นอกจากนี้  ยั งทรงมีพระราชด ารัสว่ าในรอบปีที่ผ่ านมาประเทศไทย 
ได้มี เหตุการณ์ส าคัญ เกิดขึ้ นหลายอย่ าง  ซึ่ ง เราทั้ งหลายก็คงจะตระหนักดี  
โดยทรงพระราชทานสติ ไม่ว่าเหตุการณ์ใด ๆ จะเกิดขึ้น ก็ขอให้เราคนไทยสามารถ 
ฝ่าฟันไปด้วยกันได้อย่างดี ด้วยมีขันติ ใจเย็นค่อยคิดค่อยท าไปอย่างต่อเนื่อง มุ่งมั่น 
ด้วยสติและเหตุผลอันพอเหมาะพอควร เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 
นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้ ขอพระองค์ทรงพระเจริญ 

ทุกส านัก/กอง 

2 นายกรัฐมนตรีกล่าวชื่นชมเจ้าหน้าที่รัฐในช่วงเทศกาลปีใหม่และกิจกรรมสวดมนต์
ข้ามปี 
          จากช่วงเทศกาลปีใหม่ 2561 ที่ผ่านมา ประชาชนได้เดินทางสัญจรกลับ
ภูมิล าเนา และใช้ชีวิตกับครอบครัวอย่างมีความสุข รวมทั้งนักท่องเที่ยวที่เข้ามา
ท่องเที่ยวในประเทศไทย มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้วยการท างานที่ทุ่มเท
และความเสียสละของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง ทั้งฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร 
อาสาสมัคร มูลนิธิ และจิตอาสาต่าง ๆ นายกรัฐมนตรีจึงกล่าวชื่นชมและขอขอบคุณ 
ทุกท่าน ที่ร่วมกันท าความดีเพ่ือส่วนรวม ในการอ านวยความสะดวกให้ประชาชน
เดินทางไป - กลับในเทศกาลปีใหมน่ี้ โดยสวัสดิภาพมา ณ โอกาสนี้ด้วย 
          นอกจากนี้นายกรัฐมนตรียังได้กล่าวชื่นชม กิจกรรมการ “สวดมนต์ข้ามปี”  
ที่ได้มีก าหนดจัดต่อเนื่องมาเป็นประจ าทุกปี ซึ่งปีนี้มีประชาชน “สาธุชน” เข้าร่วม 

ทุกส านัก/กอง 
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 กิจกรรมมากกว่า 20 ล้านคน จากทุกศาสนา หรือประมาณ 1 ใน 3 ของประชากร 
ทั้งประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นนิมิตหมายที่ดี เมื่อประชาชนคนไทยใฝ่ธรรมะ โดยไม่เพียงแต่
การท่องบทสวดมนต์เท่านั้น ควรต้องน าหลักธรรมไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน อีกทั้งยัง
ช่วยยกระดับจิตใจทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ซึ่งจะช่ วยสร้างความเจริญให้กับ
บ้านเมือง ในทุก ๆ วันขึ้นปีใหม่ นายกรัฐมนตรีได้มีความปรารถนาให้เกิดสิ่งดี ๆ  
กับประชาชนคนไทยทุกคน โดยสิ่งที่มีค่ายิ่งกว่าค าอวยพรก็คือการ “คิดดี พูดดี ท าดี” 
ที่มีให้กัน นอกจากนี้นายกรัฐมนตรียังได้ขอให้ประชาชนคนไทยมองย้อนไปยังอดีต  
เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องไม่ให้เกิดขึ้นซ้ า พัฒนาสิ่งเหล่านั้นให้ดีขึ้น พร้อมทั้งสร้างสรรค์ 
สิ่งใหม่ ๆ ซึ่งประชาชนคนไทยย่อมต้องการการพัฒนาทั้งทางร่างกายและจิตใจควบคู่
กันไปอย่างสมดุล ชีวิตจึงจะมีความสุข ประเทศชาติเช่นเดียวกันควรต้องมีการพัฒนา 
ทั้งทางวัตถุและทางความรู้สึกนึกคิด ซึ่งจะเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดไป 

 

3 ปัญหาหนี้สินและการแก้ไขปัญหาหนี้สินด้วยการออม 
ปัญหาหนี้สิน ยังคงเป็นประเด็นส าคัญที่เป็นภาระของผู้มีรายได้น้อย ที่ฉุดรั้ง 

การพัฒนาคนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยหนี้สินภาคครัวเรือนของประเทศไทย อยู่ใน
ระดับท่ีค่อนข้างสูง ก็คือภาระหนี้สินของประชาชน คิดเป็นเกือบร้อยละ 80 ของรายได้
ทั้งหมดของประเทศ อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากนโยบายสาธารณะ ที่ไม่มุ่งเน้น หรือ
ส่งเสริมการออมอย่างแท้จริง และมีลักษณะบริโภคนิยมในอดีตที่ผ่านมา ซึ่งปัจจุบัน
บางส่วนยังคงเป็นเช่นเดิม แม้ 3 ปีที่ผ่านมา ตัวเลขหนี้สินภาคครัวเรือนจะมีแนวโน้มที่
ลดลง อย่างค่อยเป็นค่อยไป เนื่องด้วยเศรษฐกิจโลกที่อ่อนแอเป็นเวลานาน ท าให้ 
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยยังกระจายตัวไม่ทั่วถึง ส่งผลให้ประชาชน โดยเฉพาะ 
ผู้มีรายได้น้อย ยังต้องพ่ึงพาการกู้ยืมเงินส าหรับใช้จ่ายเป็นค่าครองชีพ ท าให้ไม่สามารถ
หลุดพ้นจาก “วงจรหนี้” ได ้รัฐบาลจึงไดม้ีมาตรการช่วยเหลือ ทั้งการปรับโครงสร้างหนี้ 
การพักการช าระหนี้ของเกษตรกรที่ประสบปัญหาภัยธรรมชาติ รวมทั้ง “คลินิกแก้หนี้” 
และให้ความรู้ด้านการเงิน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ที่เป็นหนี้กับสถาบันการเงิน 
และหนี้นอกระบบ ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ แต่ทั้งหมดนี้ ยังคงเป็นเพียงมาตรการ
เยียวยาระยะสั้น ที่ช่วยบรรเทาภาระหนี้สินไดบ้างประการเท่านั้น  

ส าหรับการแก้ปัญหาหนี้สินในระยะยาวนั้น นอกจากในเรื่องของการเพ่ิมรายได้ 
รัฐบาลยังไดเ้ร่งด าเนินการช่วยเหลือในหลายประการ ด้วยการเพ่ิมวินัยทางการเงินและ
การออมให้มากขึ้น ซึ่งการออมก็มีหลายวัตถุประสงค์ ทั้งการออมเพ่ือมีเงินส ารอง
ส าหรับใช้ในยามฉุกเฉิน การออมแบบมีเป้าหมาย เช่น การออมเพ่ือซื้อสิ่งของที่ต้องการ 
และการออมระยะยาว หรือการออมเพ่ือใช้จ่ายหลังจากเกษียณ ส าหรับข้าราชการ 
ทีม่ีบ าเหน็จ บ านาญ โดยที่ผ่านมาได้มีตัวอย่างที่น่าชื่นชม คือ กรณีที่มีเยาวชนออมเงิน
ไว้ส าหรับซื้อโทรศัพท์มือถือ  

และส าหรับการออมเงินเพ่ือไว้ใช้จ่ายหลังเกษียณ นั้น สามารถท าได้ทุกอาชีพ  
โดยรัฐบาลหรือผู้ประกอบการจะมีเงินช่วยสมทบเงินออม อาทิ ข้าราชการ ที่มีกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หากเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ ก็จะมีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ  

ทุกส านัก/กอง 
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 และหากเป็นกรณีที่เป็นลูกจ้างในบริษัทเอกชน จะมีกองทุนประกันสังคม หรือกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพและส าหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ เช่น เกษตรกร ผู้ประกอบอาชีพ
ค้าขาย  ผู้ประกอบอาชีพรับจ้าง หรือประกอบอาชีพอ่ืน ๆ รวมถึงนิสิตนักศึกษา 
นักเรียน ซึ่งไม่มีผู้ประกอบการช่วยสมทบการออม รัฐบาลได้มีช่องทางส าหรับการออม 
เพ่ือให้ประชาชนคนไทยทุกกลุ่มอาชีพได้มี เงินออมใช้หลังเกษียณ โดยรัฐบาล 
จะด าเนินการสมทบการออมให้กับท่านด้วยกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เพ่ือเป็น
ทางเลือกในการออมให้กับประชาชนที่ประกอบอาชีพอิสระ ด้วยความสมัครใจ  
โดยการออมนั้นต้องอาศัยการวางแผนเพ่ืออนาคต เมื่อท่านเกษียณจะได้รับเงินบ านาญ
รายเดือน จากกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ทั้งนี้การออมยังช่วยสร้างความมั่งคั่ง 
ที่ยั่งยืนให้กับประชาชนทุกคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีมีความต้องการให้ประชาชนทุกคน 
มีเงินส าหรับค่าใช้จ่ายที่ “พอเพียง” ในระยะแรก การออมนั้นไม่มีรูปแบบที่แน่นอน 
อาจเริ่มด้วยการแบ่งเงินออกเป็น 2 ส่วน คือ ส าหรับใช้ 70 และส าหรับการออม 30 
ซึ่งบางเดือนอาจมีรายจ่ายเพิ่มขึ้นตามสภาวการณ์ 
          อย่างไรก็ตาม ปัญหาหนี้สินของผู้มีรายได้น้อย ที่มีรายได้ไม่พอจ่าย และ 
มีจ านวนรายได้อยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า อาจพิจารณาหาอาชีพเสริมหรือพัฒนาอาชีพเดิม 
เพ่ือเพ่ิมรายได ้ซึ่งเป็นการใช้วิธีการ “อุดรอยรั่ว” โดยจะต้องมีการจัดท าบัญชีครัวเรือน 
เพ่ือวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญ – ความเร่งด่วนของรายจ่าย ในการลดรายจ่าย
ที่ไม่จ าเป็นและใช้จ่ายไม่เกินรายได้ของตนเอง พร้อมกับวางแผนการออมเพ่ือค่าใช้จ่าย
ในยามฉุกเฉิน ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีได้มีความปรารถนาอยากให้ประชาชนคนไทย 
ทบทวนตนเอง พัฒนาตนเอง หากเริ่มการออมได้เร็วจะส่งผลให้ “อยู่ได้อย่างมั่นใจ  
แก้ได้อย่างมั่นคง”  

 

4 การพัฒนาในระดับพื้นที่ ชุมชน และท้องถิ่น 
          รัฐบาลไดใ้ห้ความส าคัญกับการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ชุมชน และท้องถิ่น ซึ่งถือ
เป็นโอกาสส าหรับพ้ืนที่และชุมชนในการพัฒนาตนเองให้ได้ตามความต้องการ  
ของท้องถิ่น ตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นต้อง
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาจุดนี้ให้ดียิ่งขึ้น ท าให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์โดยตรง 
นอกจากนี้ยังช่วยสร้างอัตลักษณ์ สร้างแบรนด์ให้กับพ้ืนที่ของตนรวมทั้งส่งเสริมการค้า
และการลงทุน ที่มีเป้าหมายชัดเจน โดยใช้ทรัพยากรและงบประมาณที่คุ้มค่า ที่ส าคัญ
ต้องสอดคล้องกับภาพรวมของประเทศ หรือ ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้หากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค และส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เข้าใจในนโยบายเหล่านี้ จะท าให้
ทราบว่ารัฐบาลนั้น พยายามที่จะกระจายความเจริญไปสู่ทุกจังหวัด ลดปัญหา ลดภาระ 
ลดอันตรายต่าง ๆ ทั้งหมด ต้องคิดไปหลายกิจกรรมด้วยกัน โดยหากไม่บูรณาการ 
การท างานร่วมกัน ก็อาจเกิดปัญหาตามมาไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ อีกด้วย ทั้งเมืองหลัก  
เมืองรอง เมืองท่า เมืองชายแดน มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีเครือข่ายการคมนาคม 
ทั้งทางบก – ทางราง – ทางน้ า – ทางอากาศ เช่น รถไฟไปเชื่อมในบางช่วง บางช่วงใช้
ถนน บางช่วงไปต่อรถไฟ แต่ทั้งหมดจะต้องเชื่อมโยงกันได้ทั้งหมด ข้อส าคัญคือต้องมี 

สน.ปท. 
ทุกส านัก/กอง 



ฝ่ายช่วยอ านวยการ  
กลุ่มงานช่วยอ านวยการ  
ส านักงานเลขานกุารกรม 
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ล าดับ
ที ่

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ส านัก/กอง 
ที่รับผิดชอบ 

 รายรับที่เพียงพอในการใช้บริการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเหล่านี้ จึงจะท าให้สามารถ
เชื่อมโยงกันได้ แก้ปัญหาจราจรติดขัดต่าง ๆ เหล่านี้ เพราะไม่ใช่แต่เพียงการแก้ปัญหา
จราจรอย่างเดียว จะต้องบูรณาการการท างานร่วมกัน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนคนไทยทั้งประเทศ 
          ปัญหาที่ส าคัญในปัจจุบันคือ ปัญหาสภาพถนนช ารุดเสียหาย เนื่องจาก
รถบรรทุกน้ าหนักเกินที่กฎหมายก าหนด หากรัฐบาลเข้มงวดในเรื่องการบรรทุกน้ าหนักเกิน 
จะส่งผลให้เกิดปัญหาเรื่องการขนส่งขึ้นอีกประการ รัฐบาลจึงต้องพิจารณาดูแลในการ
บังคับใช้กฎหมายให้เป็นธรรม และก็เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่สร้างความขัดแย้งโดยเน้น
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนคนไทยทั้งประเทศ พร้อมทั้งเกิดความ
ภาคภูมิใจในถิ่นเกิดของตน เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาสังคมที่ตามมา ทั้งปัญหายาเสพติด – 
อาชญากรรม โดยแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น – จังหวัด – กลุ่มจังหวัด – และ
ภาค ต้องมีแผนการพัฒนา ที่น าศักยภาพ หรือจุดแข็งของตน ให้สอดคล้องกับสิ่งที่
ประเทศต้องการ คือ ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะต้องส่งเสริมในเรื่องการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการลงทุนเพ่ืออนาคต เช่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัด
ภูเก็ต ที่พยายามด าเนินการให้เป็น “Smart City” หรือที่เรียกว่าเมืองอัจฉริยะ และ 
มีหลายจังหวัดที่สามารถส่งเสริมให้เป็น “MICE City” ได้เช่นเดียวกัน ซึ่งจะเป็น 
การสร้าง “เครือข่ายธุรกิจ” ที่ก าลังเติบโต มีอนาคตไกล สามารถเชื่อมโยงเรื่องการ
ท างานการประกอบธุรกิจ เข้ากับการท่องเที่ยวได้ โดยนักท่องเที่ยวในกลุ่มนี้ ที่ถือเป็น
นักท่องเที่ยวคุณภาพ เพราะเป็นนักธุรกิจ ผู้ประกอบการ นักวิชาการ ที่มีการใช้จ่ายเป็น
ค่าท่ีพัก ค่าเดินทาง ค่าอาหารที่สูงกว่านักท่องเที่ยวทั่วไป ในบางโอกาสอาจเดินทางมา
เพ่ือรักษาสุขภาพ ท่องเที่ยว หรือประชุม ท าให้เกิด “ห่วงโซ่ด้านบริการ” มากมาย
ผลประโยชน์ทั้งหมดนี้จะไปสู่ประชาชนคนไทย ตั้งแต่การขนส่งทางอากาศไปจนถึง 
การขนส่งทางบก โรงแรมไปถึงโฮมสเตย์ ศูนย์แสดงสินค้าไปถึงร้านค้า ร้านอาหารทั่วไป 
และโรงพยาบาลศูนย์การแพทย์ที่ทันสมัยไปถึงร้านนวดแผนไทย เป็นต้น สามารถ
กระจายรายได้ “แทรกซึม” ไปอย่างทั่วถึง ทุกสาขาอาชีพ ของสังคมในท้องถิ่น  
ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานในพ้ืนที่มีวิสัยทัศน์ตามข้างต้น จะเป็น 
การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยง และสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือประชาชนในพ้ืนที่ 
          สุดท้ายนี้  วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่นนี้ ต้องอาศัยความร่วมมือผ่านกลไก  
“ประชารัฐ” ในแต่ละชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาค ประเทศ ในภาพรวมที่เชื่อมโยงกัน 
โดยผ่านการรับฟังความเห็นซึ่งกันและกัน ยึดเสียงส่วนใหญ่เป็นหลัก พร้อมกับรับฟัง
เสียงส่วนน้อยและน าไปพิจารณาด าเนินการในระยะต่อไป เพราะฉะนั้นจึงต้องเน้น 
ให้ เกิดความเชื่อมโยงกันในภาพรวม โดยการใช้งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  
และการลงทุนขนาดใหญ่ หรือการร่วมทุนกับภาคเอกชน หรือ ในรูปแบบ PPP  
แต่สิ่งส าคัญคือ ต้องบูรณาการในด้านการพัฒนา เพราะประชาชนทุกคนต่างมีหน้าที่
พลเมือง ในการสอดส่อง ป้องกัน การทุจริต ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
จนถึงก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

 

 


