
 
 
 
 

 
สรุปค ากล่าวรายการศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ในรายการ “ศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
เมื่อวันศุกร์ที่  4  พฤษภาคม  2561 เวลา 20.15 น. 

ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย 
*************************** 

ล าดับ
ที ่

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ส านัก/กอง 
ที่รับผิดชอบ 

1 การปรับเปลี่ยนทัศนคติด้วยวิธีการแบบสันติวิธี 
          การเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องของกลุ่มต่าง ๆ นายกรัฐมนตรีมีความประสงค์ 
ให้ปรับเปลี่ยนทัศนคติในเรื่องลักษณะการเคลื่อนไหว ด้วยวิธีการแบบสันติวิธีโดยไม่ควร
ด าเนินการในรูปแบบการชุมนุมเพ่ือกดดันการท างานของรัฐบาล เนื่องจากการแก้ไขปัญหา 
ต้องอาศัยระยะเวลาในการด าเนินการฯ โดยนายกรัฐมนตรีได้ยกตัวอย่างการเคลื่อนไหว
ของกลุ่ม P-Move ที่มีเป้าหมายเพ่ือการเรียกร้องเรื่องที่ดินประกอบอาชีพด้วยวิธีการชุมนุม 
ซึ่ ง รั ฐ บ าล ได้ เ ร่ ง ด า เ นิ น ก า ร แก้ ไ ขปัญห าและอยู่ ร ะห ว่ า ง ก า ร พิ จ า รณา ของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ นายกรัฐมนตรีจึงขอให้แกนน าและกลุ่มผู้เคลื่อนไหว  
ท าความเข้าใจในหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการแก้ไขปัญหาข้างต้น และให้ระมัดระวัง
การเคลื่อนไหวต่าง ๆ ทั้งนี้ รัฐบาลไม่มีความมุ่งหวังที่จะปิดกั้นการแสดงความคิดเห็น 
แต่อย่างใด 
          สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในรัฐสภาก็เช่นกัน ที่ผ่านมาจะเห็นการท า งานของ  
“ฝ่ายค้าน” ถือเป็นผู้แทนของประชาชนในการออกกฎหมายและตรวจสอบการท างานของ
รัฐบาลร่วมกับสมาชิกวุฒิสภา แต่หากพิจารณาถึงหน้าที่ในการด าเนินงานของฝ่ายค้านและ
ฝ่ายรัฐบาลจะพบว่าทั้ง 2 ฝ่าย ต่างปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประเทศชาติและบ้านเมืองทั้งสิ้น 
ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงมีความประสงค์ให้เรียกฝ่ายค้านว่า  “ฝ่ายค้านและสนับสนุน”  
ที่มีหน้าที่ตรวจสอบและทักท้วงการด าเนินงานของฝ่ายรัฐบาล พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ 

สน.ปท. 
สน.มน. 
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ล าดับ
ที ่

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ส านัก/กอง 
ที่รับผิดชอบ 

 ในการสนับสนุนการด าเนินงานที่เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือเป็นการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลให้มีธรรมาภิบาล  
พร้อมพัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืนในอนาคต0000000000000000000000000  
          นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีขอให้ประชาชนร่วมกันพิจารณาสร้างวัฒนธรรม 
แห่งการปรองดอง ที่ถือเป็นบรรทัดฐานใหม่ให้กับสังคมไทยอย่างมีธรรมาภิบาล  
โดยยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก รับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ จากทุกฝ่าย และ 
แสดงความคิดเห็นตามหลักของเหตุและผล โดยใช้หลักนิติศาสตร์และหลักรัฐศาสตร์
ร่วมกันพิจารณาแก้ไขปัญหา ซึ่ งถือเป็น “ศาสตร์พระราชา” ที่พระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานไว้ให้เป็นมรดกอันล้ าค่าของประเทศชาติ 

 

2 การอนุรักษ์ฟื้นฟูและป้องกันรักษาทรัพยากรป่าไม้ 
          ที่ผ่านมาทรัพยากรป่าไม้ได้ถูกบุกรุกท าลายไปเป็นจ านวนมาก เป็นผลมาจาก 
หลายปัจจัย อาทิ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ระมัดระวัง การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
จ านวนประชากรที่ เ พ่ิมสูงขึ้น การขยายตัวของชุมชน การบุกรุกพ้ืนที่ป่ าไม้ด้วย 
การท าการเกษตร การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือท าที่พักค้างแรมส าหรับการท่องเที่ยว เป็นต้น 
ส่งผลกระทบให้พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยที่เปรียบเสมือนปอดของโลก ลดลงเหลือ 102 
ล้านไร่ จากเดิมที่มีพ้ืนที่ประมาณ 171 ล้านไร่ อาจกล่าวได้ว่าสาเหตุของปัญหาเกิดจาก
การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการที่ไม่มียุทธศาสตร์ขาด 
ความต่อเนื่องและขาดเป้าหมายที่ชัดเจน ซึ่งประสบปัญหาในช่วงก่อนที่รัฐบาลและ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติจะเข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบ
ท าให้เกิดปัญหาภัยแล้งเนื่องจากขาดพ้ืนที่ป่าส าหรับดูดซับน้ าอีกด้วย 
          การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
ทรงพระราชทานแนวคิด “ปลูกป่าในใจคน” ด้วยการปลูกจิตส านึกให้กับพสกนิกรชาวไทย 
อีกทั้งยังทรงมุ่งหวังให้พสกนิกรชาวไทยได้รับประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ทั้ งด้านเกษตรกรรม วนศาสตร์ เศรษฐกิจและสังคม  โดยทรงแนะน าการปลูกป่า 
ในเชิงผสมผสาน อาทิ การปลูก “ป่า 3 อย่าง ได้ประโยชน์ 4 อย่าง” คือ ไม้ใช้สอย ไม้ผล 
ไม้เชื้อเพลิง ซึ่งสามารถช่วยอนุรักษ์ดิน อนุรักษ์น้ า และรักษาพ้ืนที่ต้นน้ า ด้วยการดูดซับ 
น้ าฝนชะลอการไหลของน้ าป่าตามร่องเขาและพัฒนาเป็นชลประทาน ทั้งนี้ รัฐบาลและ 

สน.สก. 
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
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 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้น้อมน าศาสตร์พระราชาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ในเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบายสาธารณะและมาตรการต่าง ๆ รวมถึงการด าเนินการเพ่ือให้  “คนอยู่กับป่า”  
ได้อย่างยั่งยืนเป็นส าคัญ อาทิ การบริหารจัดการป่าไม้แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือการสร้างสุขของคนไทย เป็นต้น 
          การด าเนินการป้องกันรักษาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ได้ออกค าสั่งให้เกิดการขับเคลื่อนจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่าแห่งชาติ ที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ
ระดับพ้ืนที่และการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการก ากับดูแล 
ในแต่ละกิจกรรม อาทิ คณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า
ระดับชาติ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า 
เป็นต้น ที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่าไม้ ผ่านการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
พิทักษ์ป่า เพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดด้านทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง การส่งเสริม
สนับสนุนการปลูกป่ า ในทุ กกิจกรรม นอกจากนี้  ยั งมีหน่ วยงาน เฉพาะกิ จ ใน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยปฏิบัติ ท างานในลักษณะ  
“ปิดทองหลังพระ” แทนประชาชนคนไทยทุกคน ได้แก่ หน่วยงานเฉพาะกิจปราบปรามพิเศษ 
“พยัคฆ์ไพร” กรมป่าไม้ หน่วยงานเฉพาะกิจปฏิบัติการพิเศษผู้พิทักษ์อุทยานแห่งชาติ 
และสัตว์ป่า “พญาเสือ” ชุดปฏิบัติการพิเศษ “เหยี่ยวดง” กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช และชุดปฏิบัติการพิเศษ “ฉลามขาว” ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
นายกรัฐมนตรีจึงขอให้ก าลังใจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกท่าน ทั้งนี้ จ าเป็นต้องค านึงถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับประชาชนผู้ยากไร้ ประชาชนผู้มีรายได้น้อย และประชาชนผู้ไม่มี
ที่ดินประกอบอาชีพหรือไม่มีถิ่นที่อยู่อาศัยประกอบการด าเนินการด้วย โดยนายกรัฐมนตรี
ได้ยกตัวอย่าง โครงการฟ้ืนฟูป่าไม้เมืองน่านแบบบูรณาการ ที่มีเป้าหมายเพ่ือก ากับดูแลให้
เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ได้อย่างยั่งยืน ผ่านกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพภาคีเครือข่ายภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ที่ด าเนินการผ่านกลไก
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาชุมชนในพ้ืนที่ป่าแบบมีส่วนร่วม คณะอนุกรรมการศึกษา 
วิเคราะห์ รูปแบบกลไกทางการเงินสนับสนุนการปลูกป่า หรือ “พันธมิตรป่าไม้” และ
คณะท างานส่งเสริมการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า 
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ส านัก/กอง 
ที่รับผิดชอบ 

           ผลการด าเนินคดี เกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่า การลักลอบตัดไม้และค้าไม้  
การล่าสัตว์ป่าและการค้าสัตว์ป่า ของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติในช่วง 4 ปี
ที่ผ่านมาม ีดังนี้ 
          1. การด าเนินคดีบุกรุกพ้ืนที่ป่ากว่า 26,000 คดี สามารถจับกุมผู้ต้องหาได้  
กว่า 5,000 คน มีพ้ืนที่บุกรุกประมาณ 670,000 ไร่ 
          2. การด าเนินคดีการตัดไม้และการค้าไม้กว่า 30,000 คดี สามารถจับกุมผู้ต้องหา
ไดก้ว่า 15,000 คน พบไม้ของกลางกว่า 60,000 ลูกบาศก์เมตร  
          .3. การด าเนินคดีสัตว์ป่ากว่า 25,000 คดี พบสัตว์ป่าของกลางกว่า 42,000 ตัว 
ซากสัตว์ป่าของกลางประมาณ 19 ตัน  
          การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ ได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ จ านวน 273 ศูนย์ และ
ฐานปฏิบัติการฟ้ืนฟูต้นน้ า จ านวน 943 ฐาน ทั่วประเทศ เพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ซ้ า 
หรือป้องกันการขยายพ้ืนที่การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ และด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ต้นน้ า 
ปัจจุบันได้มีการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้และปลูกป่ากว่า 700,000 ไร่ โดยนายกรัฐมนตรี 
มีความคาดหวังให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา อันได้แก่ ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของ
เกษตรกรและการรุกล้ าเขตพ้ืนที่ป่าสงวน ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และปัญหาการขาด
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์  ซึ่งมีกระบวนการและผลการปฏิบัติ 
ในการแก้ไขปัญหาข้างต้น ดังนี้ 
          1. การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน ด้วยการน าที่ดินของรัฐ 6 ประเภท ได้แก่ ป่าสงวน 
พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ดินสาธารณประโยชน์ ป่าชายเลน ที่ราชพัสดุ และที่ดินสงวน 
เพ่ือกิจการนิคมในนิคมสร้างตนเอง มาอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์แก่กลุ่มชุมชน สหกรณ์ 
หรือรูปแบบ “แปลงรวม” ตามนโยบายรัฐบาล ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) พร้อมส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในลักษณะอนุรักษ์ดินและน้ าที่ เหมาะสม อันจะน าไปสู่การสร้างความสมดุล ในเรื่อง  
“คนอยู่กับป่า” ด้วยการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน และพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด เกิดความสมดุล 
เป็นธรรมและยั่งยืน โดยในปีผ่านมาได้ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายการจัดที่ดินท ากินจ านวนกว่า 
1 ล้านไร่ 629 พ้ืนที ่ใน 68 จังหวัด และได้ด าเนินการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ 
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 หรือส าหรับอยู่อาศัยจ านวนกว่า 320,000 ไร่ 87 พ้ืนที่ ใน 45 จังหวัด มีประชาชน 
เข้าอยู่อาศัย และท ากินในพ้ืนที่ที่ ได้รับอนุญาต จ านวนกว่า 30,000 ราย 81 พ้ืนที ่ 
ใน 41 จังหวัด อีกทั้งยังได้ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนที่ได้รับการจัดที่ดินท ากิน
รวม 99 พ้ืนที่ ใน 48 จังหวัด 
          2. นโยบายรัฐได้ป่า ประชาชนได้ที่ท ากิน หมายถึง การสร้างป่าชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้จากการเพ่ิมจ านวนของประชากรประกอบกับการขยายพ้ืนที่ประกอบ
อาชีพและการย้ายถิ่นฐานของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ด้วยการส่งเสริมให้ “คนอยู่ร่วมกับป่า” 
อยู่อาศัยในพ้ืนที่อย่างปกติสุข พร้อมรักษา ฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์
อย่างยั่ งยืน และส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมน้อยที่สุด  
รวมทั้งสามารถสร้างอาชีพให้กับประชาชน ปัจจุบันได้ด าเนินการจัดตั้ง “ป่าชุมชน” 
จ านวนกว่า 10,000 หมู่บ้าน รวมเนื้อที่ประมาณ 6 ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วน 1 ใน 3  
ของพ้ืนที่เป้าหมาย จ านวน 19 ล้านไร่ ในจ านวน 22,000 หมู่บ้าน โดยนายกรัฐมนตรี 
ได้ยกตัวอย่าง ป่าชุมชนบ้านทุ่งหยีเพ็ง อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่  ที่ได้รับรางวัล 
ป่าชุมชนชนะเลิศระดับประเทศ ประจ าปี 2560 โดยในอดีตประชาชนในชุมชนบ้านทุ่งหยีเพ็ง 
ประกอบอาชีพตัดไม้เพ่ือท าถ่าน ท าการประมงพ้ืนบ้าน และจ าหน่ายของป่า ซึ่งในปัจจุบัน
ประชาชนในชุมชนได้ปรับพฤติกรรม ด้วยการปลูกฝัง “จิตส านึก” ให้มีการจัดการชุมชน
เพ่ือปกป้อง ดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าไม้และชายฝั่ งทะเลให้รอดพ้นจากภัยคุกคามจาก 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในอนาคต 
          3..โครงการป่าในเมือง หรือ “สวนป่าประชารัฐ เพ่ือความสุขของคนไทย”  
ก าหนดเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมความสมบูรณ์ของพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นป่าธรรมชาติบริเวณใกล้เมือง
หรือกลางเมืองให้ประชาชนเข้าไปใช้ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมตามความเหมาะสม
ของพ้ืนที่  ทั้งการออกก าลังกาย พักผ่อนหย่อนใจ และ เป็นแหล่งศึกษาธรรมชาติ  
โดยปี 2561 จะเปิดให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ รวม 99 พ้ืนที ่ประมาณ 300,000 ไร่ 
  ทั้งนี้ รัฐบาลและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยู่ระหว่าง 
การผลักดัน (ร่าง) พระราชบัญญัติป่าชุมชน เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนได้ใช้ประโยชน์และรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ รวมทั้ง
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ นอกจากนี้ รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ได้ก าหนดแผนการด าเนินงานในระยะต่อไป ดังนี้ 

 

 



ฝ่ายช่วยอ านวยการ  
กลุ่มงานช่วยอ านวยการ  

ส านักงานเลขานกุารกรมการปกครอง 
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           1. .การด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้กับชุมชนตามนโยบายรัฐบาลให้บรรลุ 
ตามเป้าหมายและเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว00000000000000000000000000 
          2..การผลักดัน (ร่าง) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  
ที่ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ด้วยการบูรณาการการท างาน การกระจายอ านาจ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และทรัพยากรดินเกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน พร้อมทั้งแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชนและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
          3..การจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ ทั้ง 3 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน ระยะกลาง 5 ปี และระยะยาว 20 ปี  
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานให้กับทุกหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง โดยปัจจุบันพ้ืนที่ป่าไม้มีจ านวนลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้พ้ืนที่ท าประโยชน์
ลดลงเช่นเดียวกัน ดังนั้น รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องพิจารณาหาแนวทางในการประกอบอาชีพ
ให้กับประชาชน โดยเฉพาะแนวทางการท าเกษตรกรรมให้มีความสอดคล้องและเหมาะสม
กับสภาพดินในพ้ืนที ่

 

 
 
 
 
 
 
  
    
   
 

 

 

 


