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ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ของ พลเอก ประยุทธ ์จันทร์โอชา นายกรฐัมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ในรายการ “ศาสตรพ์ระราชา สู่การพฒันาอย่างยั่งยนื” 
เมื่อวันศุกรท์ี่  7  กันยายน  2561 เวลา 20.15 น. 

ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแหง่ประเทศไทย 
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1 การส่งเสริมการประกอบธุรกิจโรงแรม เพือ่การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาตแิละวิถีชุมชน  
   นิตยสารท่องเที่ยวชั้นน าของประเทศสหรัฐฯ ได้รายงานผลการจัดอันดับ 
ด้านการท่องเที่ยวจากผู้อ่านนิตยสารท่องเที่ยวชั้นน าของประเทศสหรัฐฯ ทั่วโลกประจ าปี 
2561 ซึ่งเป็นที่น่ายินดีที่ประเทศไทยได้รับการจัดอับดับให้เป็นประเทศที่ดีที่ สุดส าหรับ
นักท่องเที่ยว อับดับ 1 ของโลก และโรงแรม Mandarin Oriental กรุงเทพมหานคร และ
โรงแรม Six Senses เกาะยาวน้อย จังหวัดพังงา ที่ได้รับความนิยมเป็นอันดับที่ 4 และ 5 
ตามล าดับของประเภทโรงแรมที่ดีที่สุดในทวีปเอเชียและอินเดีย ทั้งนี้ การจัดอันดับดังกล่าว
เกิดจากความประทับใจในความเป็นไทยของนักท่องเที่ยว ด้วยรอยยิ้ม อัธยาศัย ความสุภาพ
อ่อนน้อมของประชาชนคนไทย ความสะอาดของที่พัก โรงแรม โฮมสเตย์ ความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน และรูปแบบการใช้ชีวิตในประเทศไทย 
  ส าหรับเรื่องโรงแรมและที่พัก เป็นประเด็นที่รัฐบาลให้ความส าคัญเนื่องจากยังพบ
ข้อจ ากัดด้านกฎหมาย ที่ไม่อาจส่งเสริมให้สอดคล้องกับแนวทางการท่องเที่ยวในปัจจุบัน  
ที่มีความต้องการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และวิถีชุมชน อาทิ การพักค้างแรมในหมู่บ้าน
ชาวประมง ป่าโกงกาง ที่เมื่อตื่นนอนจะได้สัมผัสกับบรรยากาศป่าชายเลน การล่องเรือ 
ชมหิ่งห้อย เป็นต้น รวมถึงการท่องเที่ยวในรูปแบบขนบธรรมเนียมประเพณีที่ส าคัญ 
ตามปฏิทินการท่องเที่ยว อาทิ การรับประทานผลไม้จากสวนผลไม้ในรูปแบบเกษตรอินทรีย์ 
เป็นต้น ส่งผลให้โรงแรมไม่อาจตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวกลุ่มดังกล่าวได ้ 
 ปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกับ  Air BNB ซึ่ งเป็น
แพลตฟอร์มให้เช่าที่พักระดับโลก ด าเนินโครงการกระจายการท่องเที่ยวสู่เมืองรองและ
ชุมชนพื้นบ้าน ด้วยการสนับสนุนให้ประชาชนที่เป็นเจ้าบ้าน ให้บริการเช่าห้องพักชั่วคราว
ใ น ร ะ ยะ เ ว ล าสั้ น กั บ นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ส า ห รั บ ผู้ ที่ มี ที่ พั ก อ าศั ย อยู่ ใ นพื้ น ที่ ข อ ง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ เข้าร่วมโครงการได้  โดยไม่ เสียค่าใช้จ่าย  
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 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการตรวจสอบสภาพบ้านให้มีความสะอาด 
ปลอดภัย และให้บริการกับนักท่องเที่ยวด้วยอาหารที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น พร้อม
ค าแนะน าในการเข้าร่วมโครงการ เมื่อผ่านการพิจารณาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
จะสามารถเชื่อมโยงเจ้าบ้านและผู้เข้าพัก ผ่านแพลตฟอร์ม Air BNB ส าหรับข้อกังวล 
ด้านกฎหมายเกี่ยวกับโรงแรม กรมการปกครองได้ชี้แจงว่ากรณีที่มีห้องพักไม่เกิน 4 ห้อง 
และผู้เข้าพักไม่เกิน 20 คน ไม่เข้าข่ายการประกอบธุรกิจโรงแรม สามารถเปิดบริการเป็น 
ที่พักได้แต่ต้องต้องจดแจ้งกับอ าเภอ นอกจากนี้  ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ 
ในหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรมฯ 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ คือ ก าหนดให้อาคารที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้มีลักษณะ
หรือมาตรฐานความปลอดภัยของอาคารตามที่กฎหมายก าหนด สามารถขออนุญาตเปลี่ยน
การใช้อาคารเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรมได้ รวมถึงการผ่อนปรนข้อก าหนดอาคารที่มี 
ความสูงน้อยกว่า 4 ชั้น ที่ด าเนินการดัดแปลงอาคารให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 5 ปี  
อีกด้วย เพื่อแก้ไขปัญหาการประกอบกิจการโรงแรมในภาพรวมของประเทศให้สอดคล้อง
กับนโยบายการพัฒนาประเทศ ในด้านการกระจายรายได้สู่ประชาชนในท้องถิ่น 
อย่างทั่วถึง ซึ่งเจ้าบ้านจะสามารถสร้างรายได้จากที่พัก สร้างความเข้มแข็งให้กับตนเอง 
สามารถสร้างมูลค่าให้กับที่พัก และเกิดความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่ทางธุรกิจอื่น  ๆจากการด าเนินการ
ข้างต้นถือเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งรัฐบาลไม่มีความมุ่งหวัง
ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์กับกลุ่มนายทุนแต่อย่างใด เพียงแต่รัฐบาลมีความต้องการสร้าง
ความเท่าเทียมด้านโอกาสให้กับประชาชนคนไทย 

 

2 มาตรการแก้ไขปญัหาขายฝากที่ดิน 
  ปัจจุบันประชาชนต้องประสบปัญหาการเป็นหนี้ อันเป็นผลพวงมาจากต้นทุนการผลิต 
ที่สูงขึ้น รายได้ที่ลดลง การไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนของภาครัฐหรือภาคเอกชนได ้ 
จึงจ าเป็นต้องพึ่งพาการกู้ยืมเงินนอกระบบโดยเฉพาะการกู้ยืมเงินที่มีการขายฝากที่ดิน  
ที่มักจะไม่ได้รับความเป็นธรรมและน าไปสู่การสูญเสียที่ดิน ซึ่งที่ผ่านมาพบช่องว่าง 
ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขายฝาก ทั้งก าหนดระยะเวลาไถ่ถอนที่ดิน อัตราดอกเบี้ย 
และกระบวนการในการท าสัญญา ส่งผลให้ผู้ขายฝากที่ดินไม่ได้รับความเป็นธรรม อาทิ  
การก าหนดระยะเวลาไถ่ถอนในระยะเวลาที่สั้นส่งผลให้ต้องด าเนินการท าสัญญาใหม่และ
เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ หรือการก าหนดระยะเวลาไถ่ถอนที่ไม่สอดคล้องกับ 
การประกอบอาชีพของเกษตรกร เป็นต้น จากความเดือดร้อนข้างต้นสะท้อนถึงบทบัญญัติ
ทางกฎหมายที่ไม่สามารถป้องกันการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรได้ที่เป็นปัญหาสะสมกว่า 
50 ปี โดยประเทศไทยมีที่ดินส าหรับการประกอบอาชีพ จ านวน 300 ล้านไร่ เป็นที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม จ านวน 150 ล้านไร่ ซึ่งจ านวนกว่า 70 ล้านไร่ เป็นที่ดินที่เกษตรกร 
ต้องเช่าเพื่อประกอบอาชีพ และอีกจ านวนกว่า 30 ล้านไร่ อยู่ในระหว่างการจ านองและ 
การขายฝาก จึงเป็นช่องทางของนายทุนในการยึดที่ดินจากกฎหมายขายฝากฉบับเดิม 
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           เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการขายฝากที่ดินในบทบัญญัติของกฎหมาย รัฐบาล 
จึงได้ด าเนินการยกร่างกฎหมาย คือ พระราชบัญญัตคิุ้มครองประชาชนในการขายฝากที่ดิน
เพื่อการเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการขายฝากที่ดินในอดีต 
โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญ อาทิ ก าหนดให้การขายฝากเป็นธุรกิจคุ้มครองของผู้บริโภค  
ต้องท าเป็นหนังสือที่ได้รับการตรวจสอบเนื้อหาสัญญาจากนิติกรหรือพนักงานที่ดิน  
ก่อนน าไปจดทะเบียนที่ส านักงานที่ดิน พร้อมต้องระบุชื่อคู่สัญญา แหล่งที่ตั้ง จ านวนสินไถ่
อัตราดอกเบี้ย วันก าหนดการช าระอย่างชัดเจน การสละสิทธิไถ่ถอนจะไม่สามารถกระท าได้ 
เพื่อป้องกันการต้ังใจให้ที่ดินหลุดมือจากเกษตรกรตั้งแต่ต้น ระยะเวลาในการท าสัญญาขาย
ฝากต้องไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือ 1 ปีครึ่ง เพื่อป้องกันการท าสัญญาระยะสั้น และการไถ่ถอน
สามารถกระท าได้สะดวกมากยิ่งขึ้น เป็นต้น รัฐบาลจึงมีความมุ่งหวังให้กฎหมายใหม่ฉบับนี้ 
สามารถปิดช่องโหว่ทางกฎหมายในเรื่องการขายฝากที่ดิน นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีกลไกต่าง ๆ 
เพื่อช่วยเหลือให้เกษตรกรสามารถไถ่ถอนที่ดินจากการขายฝากได้สะดวกมากย่ิงขึ้น ดังนี้ 
  1. กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผูม้ีรายได้น้อย ซึ่งผู้มีสิทธสิามารถ 
ขอความช่วยเหลือในการกู้เงินเพื่อไปไถ่ถอนที่ดิน ได้แก่ เกษตรกร หรือบิดา มารดา บุตร 
ของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย โดยจะด าเนินการอนุมัติเงินกู้ตามจ านวนหนี้ แต่ไม่เกินรายละ 
2,500,000 บาท และคิดอัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 5 ซึ่งมีก าหนดระยะเวลาการช าระหนี้คืน
ภายในระยะเวลา 20 ปี  
  2. กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่เป็นหนี้เกี่ยวกับ
การเกษตร ซึ่งมีเงื่อนไข อาทิ เกษตรกรจะต้องขึ้นทะเบียนหนี้ให้ถูกต้อง หรือเป็นหนี้ 
ผิดนัดช าระ หนี้บังคับขายทอดตลาด โดยมีวงเงินกู้ยืมไม่เกินรายละ 2,500,000 บาท 
และคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อปี เป็นต้น 
  3. สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน จะสนับสนุนสินเชื่อเกษตรกร ในกรณีต่าง ๆ 
อาทิ (1) ไถ่ถอนที่ดินจากการจ านองหรือการขายฝาก ที่ยังอยู่ในอายุสัญญา (2) ช าระหนี้
ตามสัญญากู้เงินที่ใช้ที่ดินเป็นหลักประกัน (3) การช าระหนี้ตามค าพิพากษาที่เกี่ยวกับที่ดิน 
(4) การซื้อที่ดินที่ถูกขายทอดตลาด หรือหลุดขายฝากไม่เกินระยะเวลา 5 ปี โดยเจ้าของเดิม
ถูกบังคับจ านองด้วยการขายทอดตลาด 
  จากมาตรการข้างต้นนายกรัฐมนตรีมีความมุ่งหวัง ในการบรรเทาความเดือดร้อน
ให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อย ที่มีสถิติการเช่าที่ดินประกอบอาชีพที่สูงมากขึ้น  
ส าหรับประชาชนที่เป็นหนี้นอกระบบและไม่ได้รับความเป็นธรรมสามารถร้องเรียนหรือ 
ขอความช่วยเหลือจากศูนย์ด ารงธรรม ในพื้นที่  หรือผ่ านทางสายด่วน 1567  
ซึ่งภาครัฐจะได้ด าเนินการช่วยเหลือตามกระบวนการต่อไป ทั้งนี้ มาตรการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน ส่วนหนึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการร้องเรียนผ่าน 
ศูนย์รับเรื่องราวร้องเรียนต่าง ๆ และจากการลงพ้ืนที่ของนายกรฐัมนตรี คณะรัฐมนตรี และ 

 

 



งานการประชุม 
ฝ่ายช่วยอ านวยการ  

กลุ่มงานช่วยอ านวยการ  
ส านักงานเลขานุการกรม 
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ล าดับ
ที ่

ประเดน็ที่เกี่ยวข้อง 
ส านัก/กอง 
ที่รบัผิดชอบ 

 เจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งน าไปสู่การก าหนดนโยบายสาธารณะ หรือปรับปรุงกฎหมาย อย่างไรก็ตาม 
การสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง ให้ประชาชนโดยเฉพาะ
เกษตรกรผู้มีรายได้น้อยได้รับทราบถึงการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของภาค
ประชาชนจากรัฐบาล 

 

3 การด าเนินกิจกรรมของจติอาสา  
  การด าเนินกิจกรรมของจิตอาสาสามารถกระท าได้ โดยไม่จ ากัดรูปแบบ  
โดยนายกรัฐมนตรีได้ยกตัวอย่างการเป็นจิตอาสาของ นาย อาทิวราห์  คงมาลัย 
(ตูน บอดี้แสลม) ที่ได้ทุ่มเท แรงกาย แรงใจ และความมุ่งมั่นในการวิ่งเพื่อระดมทุน 
จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ให้กับโรงพยาบาล 12 แห่ง ซึ่งล่าสุดได้ด าเนิน
กิจกรรมก้าวคนละก้าว ครั้งที่ 3 ภายใต้ชื่อ “ก้าวนี้ เพื่อศิริราช” เพื่อระดมทุนจาก 
ผู้มีจิตศรัทธาทั่วประเทศ ในการจัดซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์ให้กับอาคารนวมินทรบพิตร 
84 พรรษา คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล  ภายใต้กิจกรรม 
การฉายภาพยนตร์ให้ประชาชนเข้าชมโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ระหว่างวันที่ 6 - 16 กันยายน 
2561 ณ โรงภาพยนตร์ในเครือ SF และเครือ Major ทั่วประเทศ จ านวน 2,880 รอบ 
และที่อาคารนิมิตรบุตร ในวันที่ 14 - 16 กันยายน 2561 ทั้งนี้ ประชาชนที่สนใจร่วม
กิจกรรมสามารถร่วมบริจาคผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้ อาทิ การส่ง SMS การบริจาค 
ผ่านช่องทางธนาคาร การบริจาคผ่านระบบ Promptpay หรือบริจาคผ่านเคาน์เตอร์ 
หน้าโรงภาพยนตร์ เป็นต้น 

สน.ปท. 

4 ภาพลักษณ์ของประเทศไทยจากเหตุการณ์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ณ วนอุทยาน  
ถ้ าหลวง-ขุนน้ านางนอน 
  จากเหตุการณ์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่พลัดหลง ณ วนอุทยาน ถ้ าหลวง-ขุนน้ านางนอน 
จังหวัดเชียงราย สร้างความประทับใจให้กับนานาประเทศที่ติดตามข่าวสาร พร้อม 
สร้างภาพลักษณ์ของความเป็นไทย ด้วยความรู้รักสามัคคีแสดงถึงความเป็นน้ าหนึ่งน้ าใจ
เดียวกัน ทั้งในเรื่องจิตอาสาของประชาชนคนไทยในยามเกิดวิกฤต ไปจนถึงการบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงสะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพของ
ทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 

สน.อส. 

 
 
 


