
 
 
 
 
 

 
สรุปค ากล่าวรายการศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ในรายการ “ศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน” 
เมื่อวันศุกร์ท่ี 18 มกราคม 2562 เวลา 20.15 น. 

ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย 
*************************** 

ล าดับ
ท่ี 

ประเด็นท่ีเก่ียวข้อง 
ส านัก/กอง 
ท่ีรับผิดชอบ 

1 การขับเคล่ือนโครงการ แม่แจ่มโมเดล และ แม่แจ่มโมเดลพลัส 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ ณ จังหวัดเชียงใหม่และล าปาง ซ่ึงอยู่ใน
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได้แก่ เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปางและล าพูน            
จากการลงพ้ืนที่ท าให้ได้เห็นถึงความเข้มแข็งของชุมชน ความพร้อมของการท างานร่วมกับ
ภาครัฐในการพัฒนาทุก ๆ ด้าน โครงการตัวอย่างที่ประสบผลส าเร็จ ด้วยความร่วมแ รง                 
ร่วมใจของประชาชน ภาครัฐ และพ้ืนที่ ภายใต้ “แม่แจ่มโมเดล” และ “แม่แจ่มโมเดลพลัส” 
เป็นการบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าอย่างยั่ งยืนครบวงจร ต้ังแ ต่                 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการที่ ดิน การลดการปลูกพืช
เศรษฐกิจเชิงเด่ียว การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ รวมถึงการป้องกันรักษาป่า เป็นต้น 

“แม่แจ่มโมเดล” มีจุดเริ่มต้นจากวิกฤตปัญหาไฟป่า หมอกควันที่เก่ียวข้องกับปัจจัย
หลายประการ ทั้งการลดลงของพ้ืนที่ป่า แนวทางการจัดการป่า ลักษณะการใช้ที่ ดินและ
รูปแบบของระบบการผลิตที่สัมพันธ์กับปากท้องของประชาชน จากวิกฤตปัญหาจึงน าไปสู่
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของภาคส่วนต่าง ๆ การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจากต้นเหตุ และ
การเชื่อมโยงกับปัญหาด้านอ่ืน ๆ ผ่านกระบวนการส ารวจและจัดท าข้อมูล พ้ืนที่ รวมทั้ง               
มีการจ าแนกขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ ดินท ากินออกจากพ้ืนที่ป่า การจัดท าประชาคม
หมู่บ้านเพ่ือก าหนดกติกาการใช้ประโยชน์จากที่ดินร่วมกัน โดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวต้ังแล้วก าหนด
เป้าหมายร่วมกัน มีการใช้กลไกความร่วมมือและฐานข้อมูล ข้อเท็จจริง ที่ มีระบบฐานข้อมูล          
การจ าแนกแนวเขตการจัดการที่ดิน และการจัดการทรัพยากรที่ได้มาจากการมีส่วนร่วม          
ของทุกฝ่าย จนประสบความส าเร็จในแง่ของการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน สามารถ              
ลดการเผาป่ า และลดค่าความร้อนของพ้ืนที่ลงไ ด้อย่างชัดเจน ท าให้อ าเภอแม่แจ่ ม              
เปลี่ยนจากพ้ืนที่ท่ีมีค่าจุดความร้อนมากที่สุดในล าดับต้น ๆ เกือบทุกปี มาเป็นพ้ืนที่ที่ เกิดจุด              
ควา มร้ อนน้ อยที่ สุด ในช่ ว ง 60 วั นอันตร า ยของจั งหวั ด เชี ย งให ม่  ในปี  2559                     
รวมทั้งสามารถขยายไปสู่การแก้ไขปัญหาในมิติอ่ืน ๆ ซ่ึงเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  

สน.ปท. / 
สน.มน. / 

วช. 
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 โดยความส าเร็จของการขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือเชิงพ้ืนที่ในรูปแบบ  “ประชารัฐ”           
ท าให้สามารถตอบโจทย์ทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนายุทธศาสตร์แม่แจ่มโมเดลพลัส ได้ยกระดับมาจากการแก้ไขปัญหาวิกฤต
เฉพา ะหน้ า  ที่ มีจุ ด เริ่ ม ต้น จ า กปัญหา ไฟป่ า หมอกควั น  ไปสู่ ก า ร แ ก้ ไขปัญห า                
อย่างเป็นระบบที่ตอบโจทย์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณภาพสิ่งแวดล้ อมได้อย่างแท้จริง 
โดยใช้หลักการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างบูรณาการและการให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม                 
นอกจากการบริหารจัดการการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมในกรณีของแม่แจ่มโมเดลแล้วยังมุ่ง
แก้ไขปัญหา ที่ ต้น ตอ  โดยใช้มา ตรการ ด้านกฎหมา ย ในกา รแก้ ไขปัญหาเรื่องสิทธิ                
ผ่านการส ารวจและข้อตกลงร่วมกัน อีกทั้งยังมีการพัฒนาระบบการจัดการร่วมกัน                 
เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู การป้องกันการบุกรุก 
ส่งเสริมการปลูกป่า  การเพ่ิมรายได้  การจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม และการพัฒนาอาชีพ 
เศรษฐกิจชุมชน ควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ด้วยการพักช าระหนี้สูงสุดนานถึง 7 ปี 
ให้กับประชาชนได้หันมาปลูกพืชแนวทางใหม่ เพ่ือช่วยเหลือในการประกอบอาชีพ และ
เสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง ปัจจุบันจะเห็นได้ว่า ชาวบ้านมีการปรับเปลี่ยนระบบการผลิต
ของตนเอง เลิกการปลูกพืชเชิงเด่ียว โดยเฉพาะข้าวโพดและหันมาปลูกพืชผสมผสาน เช่น 
ไผ่ กาแฟ และพืชเศรษฐกิจ กระบวนการผลิตแบบวิถีอินทรีย์ไทยที่ พ่ึงตนเองในทุกมิติ               
ซ่ึงช่วยลดการพ่ึงพาระบบอุตสาหกรรม ตลอดจนได้สนับสนุนให้ปรับเปลี่ยนการปลูกพืชให้
เป็นเชิงผสมผสานมากขึ้น นอกจากนี้ โครงการแม่แจ่มโมเดลพลัส ยังเป็นการจัดการพ้ืนที่
ให้เหมาะสม ตามแนวทางของศาสตร์พระราชา เช่น พ้ืนที่ป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง 
และพ้ืนที่ท าแนวซับน้ า เป็นต้น ปัจจุบันมีชาวบ้านเข้าร่วมในแผนพัฒนานี้แล้ว จ านวน  22 
ครัวเรือน ในพ้ืนที่   65 ไร่ ท าให้เนื้อที่และจ านวนเกษตรกรที่ปลูกข้าวโพดลดลงอย่างเห็น
ได้ชัด ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ในขณะเดียวกันจ านวนพ้ืนที่ป่าก็เพ่ิมขึ้น ราว 100 ไร่ จากเดิม 
5,300 กว่าไร่ เป็น 5,400 กว่าไร่  ซ่ึงความส าเร็จจากการใช้แม่แจ่มโมเดลพลัสนี้  ส่วน
หนึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนต้องการหลุดพ้นจากหนี้สินให้ได้ โดยรายได้ที่จะเพ่ิมขึ้นมา
นั้นจะช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินได้อย่างยั่งยืน ความส าเร็จจากแผนแม่แจ่มโมเดลพลัสแม้จะ
ยังเป็นเพียงจุดเริ่มต้นเล็ก ๆ แต่ท าให้เห็นโอกาสและทางเลือกใหม่ที่จะท าให้ชุมชนกับป่า
อยู่ด้วยกันได้ อย่างม่ันคงและยั่งยืน การพัฒนาชุมชนอนุรักษ์ และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ของ
ประเทศจึงเป็นเรื่องที่ต้องด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป และเน้นการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจของชุมชน โดย มุ่งหวังให้แม่แจ่มโมเดลพลัส เป็นอีกหนึ่งทางเลือก ที่จะเป็น
ประโยชน์กับชุมชนอ่ืน ๆ และจะขยายผลต่อยอดครอบคลุมทั่วประเทศ 

จากประเด็นข้างต้นจะเห็นได้ว่า มีความสัมพันธ์กับการจัดหาที่ ดินให้ประชาชน 
โดยคณะท างานที่จดัต้ังขึ้นเพ่ือด าเนินการในประเด็นนี้  คือ  คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) และมี 3 อนุกรรมการ ซ่ึงต้องน าหลักการเหล่านี้มาประกอบการพิจารณา  
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 เพราะทั้งหมดมีความต่อเนื่องเชื่อมโยงและสัมพันธ์กัน อีกทั้งต้องมีกฎหมายสอดคล้อง
รองรับ สิ่งส าคัญ คือ รัฐ ประชาชน เอกชน และประชาสังคม ต้องร่วมมือกัน เพราะรัฐ          
ไม่สามารถด าเนิน การได้โ ดยล าพัง ดังนั้นทุกคนจึงต้องร่วมมือกัน และด าเนินกา ร                
ไปทั่วปร ะเทศ โดย เน้ นการ เพ่ิมพ้ืนที่ ป่ า จะท า ให้ มีป่ าที่ อยู่ ร่วมกับประชา ชน ไ ด้                 
ทั้งป่าอนุรักษ์ ป่าต้นน้ า ป่าเศรษฐกิจ ป่าชุมชน ซ่ึงจะท าให้ มีป่าเกิดขึ้นทั้งในพ้ืนที่ที่ มี            
คนอยู่ด้วย หากช่วยกันปลูก ช่วยกัน ท าธนาคารป่าไม้ โดยการปลูกไม้มีค่า เพ่ือสร้าง              
ความเจริญไปด้วยกัน    

 

2 แอปพลิเคชัน CITIZENinfo เพ่ือประชาชน 

เม่ือวันศุกร์ที่ 19 มกราคม 2562 ที่ผ่านมา รัฐบาลได้เปิดตัวแอปพลิเคชันใหม่             
ที่มีชื่อว่า CITIZENinfo เพ่ือมอบให้เป็นของขวัญปีใหม่ส าหรับประชาชน ในงานสัมมนา 
Digital Government Summit 2019 และได้มีการพัฒนาแอปพลิเคชันนี้ขึ้น ซ่ึงเป็น
โครงการที่ต่อยอดจากการที่รัฐบาลได้ประกาศยกเลิกการเรียกส าเนาเอกสารที่หน่วยงาน
ราชการออกให้ในการติดต่อราชการของประชาชน โดยสืบเนื่องมาจากมติการประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ครั้งที่ 1 ปี พ.ศ. 2561 ที่ให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ยกเลิกการเรียกส าเนาเอกสารจากประชาชน โดยเริ่มจากส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชน และส าเนาทะเบียนบ้าน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการอ านวยความ
สะดวก และลดภาระแก่ประชาชน โดยใช้วิธีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน หรือถ้ายังไม่ได้
เชื่อมโยงระบบข้อมูลกันให้ประสานเพ่ือขอส าเนาระหว่างหน่วยงาน โดยให้ทุกหน่วยงาน
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน วันที่ 5 พฤศจิกายน 2561 ที่ผ่านมา ปัจจุบันมีหน่วยงานที่
ยกเลิกการเรียกส าเนาแล้ว  ครอบคลุม 20 กระทรวง  151 หน่วยงานทั่วประเทศ                    
ด้วยเจตนารมณ์ของรัฐบาลที่ต้องการช่วยลดภาระ เวลา และค่าใช้จ่ายในการจัดเตรียม
เอกสาร ส าหรับติดต่อราชการ จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นของการปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ
ของรัฐ ในขณะที่ภาครัฐเองก็ได้ประโยชน์จากการลดการใช้กระดาษ ลดพ้ืนที่ในการจัดเก็บ
เอกสาร และประหยัดเวลา ในกระบวนงานต่าง ๆ 

ปัจจุบันส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล หรือ DGA ร่วมกับ ส านักงาน ก.พ.ร. และ
กรมการปกครองได้พัฒนาแอปพลิเคชัน CITIZENinfo ขึ้น เพ่ือช่วยให้ประชาชนได้ค้นหา
จุดให้บริการของรัฐใกล้บ้าน พร้อมแสดงต าแหน่งพิกัดและเส้นทางการเดินทางไปยัง             
จุดให้บริการได้สะดวก แสดงรายละเอียดขั้นตอนการให้บริการและใช้เป็นเครื่องมือ              
ในการแสดงสถานะการยกเลิกส าเนาเอกสาร อีกทั้งยังสามารถประเมินความพึงพอใจ           
ต่อการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐได้ด้วยแอปฯ เดียว เป็นการช่วยให้ภาครัฐน าข้อมูล
มาปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการบริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใส          
มากยิ่งขึ้น ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้มีประโยชน์อย่างมากต่อการพัฒนางานให้สามารถตอบสนอง 

สน.บท. / วช. 
/ สน.ปท. 

 
 



งานการประชุม 
ฝ่ายช่วยอ านวยการ  

กลุ่มงานช่วยอ านวยการ  
ส านักงานเลขานุการกรม 
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ล าดับ
ท่ี 

ประเด็นท่ีเก่ียวข้อง 
ส านัก/กอง 
ท่ีรับผิดชอบ 

 ความต้องการของประชาชน ได้อย่างตรงใจ  เป็นมิติให ม่ของการติดต่อราชการไทย                
ในยุค 4.0 โดยข้าราชการและประชาชนจะต้องท าความเข้าใจร่วมกัน ซ่ึงในอนาคต
ประชาชนจะสามารถใช้แอปพลิเคชันนี้ ตรวจสอบสิทธิสวัสดิการของตนเอง ตรวจสอบ
ยอดเงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และเข้าถึงข้อมูลเอกสารดิจิทัลส่วนบุคคล ซ่ึงเป็นเอกสาร
ต่าง ๆ ที่ออกโดยราชการได้ด้วย จึงขอให้ประชาชนดาวน์โหลดแอปพลิเคชัน CITIZENinfo 
มาไว้ในโทรศัพท์เคลื่อนที่เพ่ือพร้อมใช้งาน ซ่ึง CITIZENinfo นี้จะเป็นเหมือนผู้ช่วยอ านวย
ความสะดวกให้ประชาชนในการติดต่อราชการได้สะดวกรวดเร็วขึ้น  และขอขอบคุณ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้ความร่วมมือในการเร่งด าเนินการตามนโยบายโครงการยกเลิกส าเนา
เอกสาร และคาดว่าจะสามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จตามกรอบเวลาที่ได้ประกาศไว้ 
เพ่ือให้ช่วยกันปลดล็อคข้อจ ากัดประเทศ ไปสู่ Thailand 4.0 ได้อย่างทันสมัยและยั่งยืน 

 

3 การแก้ไขปัญหาสถานการณ์ฝุ่นละอองในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

สถานการณ์ฝุ่นละอองในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ที่แม้จะมีสถานการณ์ที่ ดีขึ้น
จากผลของการท าฝนเทียม แต่ยังคงอยู่ในเกณฑ์ที่ยังไม่ปกติ รัฐบาลจึงได้บูรณาการ                
การด าเนินการแก้ไขปัญหา โดย เร่งส ารวจและแก้ไขปัญหาที่ต้นตอ ด้วยการบังคับ               
ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ทั้งมาตรการระยะเร่งด่วนและระยะยาวเพ่ือการแก้ไขปัญหา           
อย่างยั่งยืน โดยขอความร่วมมือประชาชนทุกคนที่ใช้รถใช้ถนน การก่อสร้าง การปล่อย 
ของเสียจากโรงงาน หรือแม้กระทั่งการเผาพืชผลทางการเกษตร ขอให้ร่วมมือกัน ช่วยกัน
ลดทั้งฝุ่นละอองขนา ดเล็ก PM2.5 และ PM10 เพราะทั้งสองประเภทมีผลกระทบ              
กับประชาชนทุกคน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการฯ ให้ทุกหน่วยงานด าเนินการแก้ไข
ปัญหา โดยน าระเบียบ กฎกติกามาปรับแก้ไขให้สอดคล้องกับการจัดการ เช่น การใช้น้ า มัน
ดีเซล B20 ในรถไฟและรถเมล์ และให้ประชาชนร่วมกันใช้ดีเซล B20 ที่มีส่วนผสมน้ า มัน
ปาล์ม ไม่มีอันตรายต่อเครื่องยนต์ ซ่ึงขณะนี้กระทรวงพลังงานได้มีการผลิตน้ า มัน B20 
ออกมา  เพ่ือร องรับความต้องการของผู้บ ริโภคแล้ว สามารถ เติมน้ า มันดังกล่าวไ ด้                  
ตามปั๊มน้ ามันต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มคนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบ
ต้องระมัดระวังดูแลเป็นพิเศษ อาทิ ผู้ป่วย ผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์ โดยให้ปฏิบัติตัวตาม
ค าแนะน าของหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง ซ่ึงการแก้ปัญหาดังกล่าวนี้ เป็นปัญหาที่แก้ไข 
ได้ไม่ง่ายนัก จึงขอให้ทุกฝ่ายได้ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

ทุกส านัก/กอง 

 


