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คูมือการจัดการสาธารณภัย
สําหรับผูอํานวยการอําเภอสําหรับผูอํานวยการอําเภอ



 คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�าหรับผู้อ�านวยการอ�าเภอฉบับนี้ จัดท�าขึ้นเพื่อส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ

ในแนวทางการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย และแนวปฏิบัติในระดับท้องที่ เพื่อให้นายอ�าเภอในฐานะ

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถน�าไปปรับ

หรือประยุกต์ใช้ในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องตามระเบียบ

และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง โดยคู่มอืการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัส�าหรบัผูอ้�านวยการอ�าเภอ มสีาระหลกัการ 

แนวทาง และแนวปฏิบัติเป็นไปตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ทั้งนี้ เนื้อหาของคู่มือครอบคลุมบทบาท และอ�านาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของผูอ้�านวยการอ�าเภอ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ�าเภอ การขับเคล่ือนกลไกการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภัย และแนวปฏิบัติในระดับท้องที่ที่ต้องด�าเนินการใน ๓ ระยะตามวงจรภัย ได้แก่ ก่อนเกิดภัย 

ประกอบด้วย การวิเคราะห์และการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกัน

และลดความเสี่ยง/ลดผลกระทบจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ การจัดการ

ทรพัยากรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั แหล่งทรัพยากรสนับสนนุ รวมท้ังการเฝ้าระวงัและการแจ้งเตอืน 

ขณะเกิดภัย ประกอบด้วย การขับเคลื่อนศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอในการจัดการภาวะฉุกเฉิน 

การใช้เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง การรายงานสาธารณภัย การสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู ้

ให้ประชาชนในพื้นท่ี การจัดการและการขอรับการสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการภาวะฉุกเฉิน หลักปฏิบัติ

ในการจดัการเหตกุารณ์ส�าหรบัพ้ืนทีเ่ฉพาะการให้ความช่วยเหลอืและสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเบือ้งต้น และแนวทาง

การใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และสุดท้ายหลังเกิดภัย ประกอบด้วย 

การประเมินและส�ารวจความเสียหายเพื่อการฟื้นฟูเบื้องต้น นอกจากนี้ คู่มือฉบับนี้ ยังได้รวบรวมสรุปกฎหมาย

และระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง ค�าสัง่ทีใ่ช้ในการอ�านวยการ สัง่การของผูอ้�านวยการอ�าเภอ ประกาศ/ระเบยีบ แบบรายงาน 

ตลอดจนแบบฟอร์มต่างๆ รวมท้ังข้อมูลรายการทรัพยากร เครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือและอุปกรณ์

ของศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต ตวัอย่างข้อปฏิบติัส�าหรบัผูพ้กัพงิในศูนย์พกัพงิช่ัวคราว และแบบประเมิน

ความเสียหายและความต้องการ เพื่อให้ ผู้อ�านวยการอ�าเภอน�าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่

รับผิดชอบอีกด้วย 

 ท้ายนี้ ผู้จัดท�าหวังว่าคู่มือการจัดการสาธารณภัยส�าหรับผู้อ�านวยการอ�าเภอนี้ จะอ�านวยประโยชน์

ให้ผู้อ�านวยการอ�าเภอ รวมท้ังผู้ท่ีเกี่ยวข้องในระดับอ�าเภอให้สามารถน�าไปปรับใช้ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยในพื้นที่ เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยสูงสุดต่อไป 

นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ประธานคณะท�างานจัดท�าคู่มือการปฏิบัติงานในหน้าที่

ส�าหรับผู้อ�านวยการอ�าเภอ

ค�าน�า



   หน้า

ตอนที่ ๑ หลักการจัดการสาธารณภัย ๑

๑.๑ หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๓

 ๑.๑.๑ นิยามสาธารณภัย ๓

 ๑.๑.๒ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๓

 ๑.๑.๓ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM) ๔

๑.๒  บทบาท และอ�านาจหน้าที่ของผู้อ�านวยการอ�าเภอในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๕

       และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ

 ๑.๒.๑ บทบาทหน้าที่ และอ�านาจหน้าที่ของผู้อ�านวยการอ�าเภอ ๕

  ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 ๑.๒.๒ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ ๙

๑.๓ การขับเคลื่อนกลไกจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับอ�าเภอ ๑๐

 ๑.๓.๑ ก่อนเกิดภัย (ภาวะปกติ) ๑๐

 ๑.๓.๒ ขณะเกิดภัย (ภาวะฉุกเฉิน) ๑๑

ตอนที่ ๒ การด�าเนินการก่อนเกิดภัย ๑๓

๒.๑ การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ ๑๕

๒.๒  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย ๑๕

 ๒.๒.๑ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ๑๕

  (Community Base Disaster Risk Management: CBDRM)

 ๒.๒.๒ เครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เป็นทางการ ๑๖

๒.๓  การเตรียมความพร้อมในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ ๒๔

๒.๔  การจัดการทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และแหล่งทรัพยากร   ๒๘

 ๒.๔.๑ บทบาทและอ�านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรของผู้อ�านวยการอ�าเภอ ๒๘

 ๒.๔.๒ การวางแผนจัดการทรัพยากรล่วงหน้า ๒๘

 ๒.๔.๓ แหล่งทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๘

๒.๕ การเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย ๓๐ 

สารบัญ



                                                                       

             หน้า

ตอนที่ ๓ การด�าเนินการในภาวะฉุกเฉิน ๓๕

๓.๑ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ ๓๗

๓.๒ การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย ๓๙

 ๓.๒.๑ กรณีก่อนเกิดภัยหรือคาดว่าจะเกิดภัย ๓๙

 ๓.๒.๒ กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น ๔๑

๓.๓  การรายงานสาธารณภัย ๔๖

๓.๔  การสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ให้ประชาชน ๔๗

๓.๕  การจัดการและการร้องขอรับการสนับสนุนทรัพยากร ๔๘

 ๓.๕.๑ การจัดการทรัพยากรที่ใช้ในเหตุการณ์ ๔๘

 ๓.๕.๒ การร้องขอรับการสนับสนุนทรัพยากร ๔๙

๓.๖ หลักปฏิบัติในการจัดการเหตุการณ์ส�าหรับพื้นที่เฉพาะ ๕๐ 

๓.๗  การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย ๕๒

 ๓.๗.๑ การอพยพ ๕๒

 ๓.๗.๒ ด้านการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ๕๓

 ๓.๗.๓ ด้านการค้นหาและกู้ภัย ๕๔

 ๓.๗.๔ การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัยของอาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล ๕๕

 ๓.๗.๕ ผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย ๕๖

 ๓.๗.๖ การรับบริจาค การบริหารจัดการสิ่งของบริจาค ๕๖

 ๓.๗.๗ การร้องขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ๕๙

ตอนที่ ๔ การด�าเนินการหลังเกิดภัย ๖๑

๔.๑  การประเมิน และส�ารวจความเสียหาย เพื่อการฟื้นฟูเบื้องต้น ๖๓

สารบัญ (ต่อ)



                                                                       

             หน้า

ตอนที่ ๕ ภาคผนวก ๖๕

๕.๑  สรุปกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ๖๗

๕.๒  ค�าสั่งที่ใช้ในการอ�านวยการ สั่งการของผู้อ�านวยการอ�าเภอ ๗๑

๕.๓  ประกาศ/ระเบียบ ๗๑

๕.๔  แบบรายงาน และแบบฟอร์มต่างๆ ๗๑

๕.๕  รายการทรัพยากร เครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือและอุปกรณ์ของ ๘๑

 ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต

๕.๖ การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ๘๖

๕.๗  ตัวอย่างข้อปฏิบัติส�าหรับผู้พักพิงในศูนย์พักพิงชั่วคราว ๙๔

๕.๘  แบบประเมินความเสียหายและความต้องการ ๙๕

๕.๙  เบอร์โทรศัพท์ติดต่อส�าคัญ ๑๑๐

สารบัญ (ต่อ)
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คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�าหรับผู้อ�านวยการอ�าเภอ

๑.๑  หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

 ๑.๑.๑ นิยามสาธารณภัย

    นิยามสาธารณภัยบัญญัติไว้ใน มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ “สาธารณภัย” หมายความว่า “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว ์

โรคระบาดสตัว์น�า้ การระบาดของศตัรพูชื ตลอดจนภัยอืน่ๆ อนัมผีลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกดิจากธรรมชาติ 

มีผู้ท�าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย ของประชาชนหรือความเสียหาย

แก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย”

 ๑.๑.๒ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

   เป็นแนวทางการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัทีอ่ธบิายให้เห็นถงึลักษณะวงจร เพือ่รับมอืกับภยั

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) 

เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน ตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย (การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม) 

ระหว่างเกิดภัย (การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์) ตลอดจนหลังเกิดภัย (การฟื้นฟู ระยะสั้น กลาง ยาว) 

ทั้งน้ี การด�าเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยดังกล่าวนั้น อาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) 

รวมทั้งห้วงระยะเวลาในการด�าเนินการแต่ละระยะจะสั้นหรือยาวนานขึ้นอยู่กับความซับซ้อน รุนแรงของภัย

เป็นส�าคัญ ดังแผนภาพที่ ๑ – ๑

ปรบัจากทีม่า : TorqAid. (๒๐๑๖). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams.

 https://www.preventionweb.net. (๒๐๑๙, November :๒๕)

ภาพที่ ๑-๑ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM)

เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน

ตอนที่   ๑   หลักการจัดการสาธารณภัย



4 คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�าหรับผู้อ�านวยการอ�าเภอ

 ๑.๑.๓ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM)

   เป็นการจัดการกับปัจจัยที่ท�าให้เกิดความเส่ียงผ่านมาตรการต่างๆ ท่ีจะช่วยท�าให้ผลกระทบ

ทีอ่าจเกิดขึน้จากสาธารณภยันัน้ลดน้อยลงทีส่ดุเท่าทีเ่ป็นไปได้ โดยสามารถแบ่งมาตรการออกเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ 

ระยะก่อนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย

   (๑) ระยะก่อนเกิดภัย

    l การป้องกันและการลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) คอื การด�าเนนิการ

เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม เช่น การจัดระบบข้อมูล

สารสนเทศ การจัดท�าแผนท่ีเสี่ยงภัย การจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ การแจ้งเตือน

และการแจ้งเตอืนล่วงหน้า การส่งเสรมิการให้ความรู้แก่ชมุชน การป้องกนัโดยใช้มาตรการเชงิโครงสร้างและมาตรการ

ที่ไม่ใช่โครงสร้าง ฯลฯ

    l การเตรียมความพร้อม (Preparedness) คือ การด�าเนินงานเพื่อให้ประชาชน 

หรอืชมุชนมคีวามรู้และทกัษะต่างๆ พร้อมทีจ่ะเผชญิกบัภยั เช่น การพฒันาระบบแจ้งเตอืนภยัและการกระจายข่าวสาร 

การวางแผนเผชญิเหต ุการฝึกซ้อมแผน การจดัท�าแผนอพยพและเตรยีมเส้นทางอพยพ การเตรยีมการ เพือ่สนบัสนนุ

ด้านเครือ่งจกัรกล เครือ่งมือ และงบประมาณ การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การเตรียมพร้อมบคุลากร

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ

   (๒) ระยะระหว่างเกิดภัย

    l การเผชิญเหตุ (Response) เป็นการปฏิบัติการเพ่ือรักษาชีวิตและทรัพย์สิน

ของผูป้ระสบภยั รวมทัง้ลดผลกระทบเมือ่เกิดสาธารณภยัขึน้ให้น้อยลงท่ีสดุ โดยเน้นการให้ความช่วยเหลอื กูชี้พ กูภ้ยั 

การพยาบาลและสาธารณสุข การจัดการระบบบัญชาการเหตุการณ์ 

การอพยพ การจดัตัง้ศนูย์พกัพงิชัว่คราว การประชาสัมพันธ์ การส่ือสาร 

การประสานงานท่ีจะท�าให้หน่วยงานต่างๆ สามารถรบัมอืกบัเหตุการณ์

และให้การช่วยเหลือผู ้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

และทันท่วงที ท้ังนี้ หากมีการเตรียมการในการเผชิญเหตุให้ดี ตั้งแต่

ในระยะก่อนเกิดภยักจ็ะช่วยให้การด�าเนนิงานเมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้จริง

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

    l การบรรเทาทุกข์ (Relief) ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์เบื้องต้นในทันที

ที่เกิดสาธารณภัยเพื่อรักษาชีวิตและตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถด�ารงชีพอยู่ได้

อย่างปลอดภัย

    (๓) ระยะหลังเกิดภัย 

    l การฟ้ืนฟ ู(Recovery) มุง่เน้นในการจดัการ

สถานการณ์ภายหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อให้บุคคล ชุมชน สังคม

ที่ประสบภัยกลับสู ่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิมตาม

ความเหมาะสม (Build Back Better) หมายความรวมถงึ (๑) การซ่อมสร้าง 

(Reconstruction) เป็นการฟื้นฟูโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างที่ได้รับ

ความเสียหายจากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถ
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ใช้งานได้ดังเดิม และ (๒) การฟื ้นสภาพ (Rehabilitation) เป็นการเยียวยาการจัดการความเสียหาย

หรอืผลทีเ่กดิจากสาธารณภยั เพือ่พลกิฟ้ืนสภาวะการด�ารงชพีของชมุชนทีไ่ด้รับผลกระทบจากการเกดิสาธารณภยั

ให้กลับคืนสู่สภาพที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ รวมทั้งการสงเคราะห์และบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย ตลอดจนการประสานงาน

ระหว่างประเทศเพื่อขอรับการให้ความช่วยเหลือ

๑.๒  บทบาท และอ�านาจหน้าที่ของผู้อ�านวยการอ�าเภอในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ

 ๑.๒.๑ บทบาทหน้าที ่และอ�านาจหน้าทีข่องผู้อ�านวยการอ�าเภอในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

    การบริหารราชการแผ่นดินไทยแบ่งการบริหารราชการเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน โดยการบริหารราชการส่วนภูมิภาคนั้นประกอบด้วย ๒ ระดับ 

คือ ระดับจังหวัด และระดับอ�าเภอ ส�าหรับระดับอ�าเภอมีนายอ�าเภอเป็นหัวหน้าส่วนราชการในระดับอ�าเภอ

ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องที ่พ.ศ. ๒๔๕๗ อ�าเภอมหีน้าทีร่บัผดิชอบบ�าบดัทกุข์ บ�ารุงสขุประชาชน

ในเขตพื้นที่อ�าเภอทุกเร่ือง รวมทั้งมีหน้าที่ผลักดันนโยบายจากการบริหารราชการส่วนกลางสู่การปฏิบัติ 

โดยนายอ�าเภอจะเป็นผูร้บัผดิชอบหลกัในการขบัเคลือ่นการด�าเนินการของหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ระดับอ�าเภอ

อย่างไรก็ตาม ภารกิจที่ส�าคัญประการหนึ่งคือการปกป้องภยันตราย อันจะเกิดแก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

ซึง่ในอดีตภารกจิดงักล่าว มพีระราชบัญญตัป้ิองกันภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายเฉพาะให้ส่วนราชการ

ทัง้ในส่วนกลาง และส่วนภมูภิาค ใช้เป็นเคร่ืองมือในการด�าเนนิการ และเม่ือมีการปฏริปูระบบราชการในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม โดยภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มาอยู่

ในความรับผิดชอบของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   ต่อมาจึงมีการก�าหนดพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้เป็น

กฎหมายเฉพาะท่ีเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ ซึ่งในระดับอ�าเภอกฎหมาย

ได้ให้อ�านาจ และหน้าทีค่วามรบัผิดชอบแก่นายอ�าเภอในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไว้ในมาตรา ๑๙ 

ให้นายอ�าเภอเป็นผู้อ�านวยการอ�าเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในเขตอ�าเภอ และมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ�านวยการจังหวัดด้วย ขณะเดียวกัน 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ได้ก�าหนดแนวการปฏิบัติให้แก่นายอ�าเภอผู้ซ่ึงมีอ�านาจตามกฎหมายในการจัดการสาธารณภัย

ตามวงจรการเกิดสาธารณภัยไว้ในทุกมิติตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย กล่าวคือ

   (๑) ก่อนเกิดภัย

     เป็นการด�าเนินการในการเตรียมการป้องกันและ

ลดผลกระทบจากสาธารณภัย ตลอดจนการเตรียมความพร้อมในการรับมือ

กับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนดังท่ีกล่าวมาแล้วในหัวข้อการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภยั โดยผูอ้�านวยการอ�าเภอต้องขับเคลือ่นกลไกกองอ�านวยการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ (กอปภ.อ.) ซึง่เป็นกลไกในการจัดการสาธารณภยั

ระดับอ�าเภอโดยการประสานการท�างานร่วมกับหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ 
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รวมถึงชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือก�าหนดมาตรการ/แนวทาง/โครงการ/แผนงาน

ในการป้องกันลดผลกระทบและเตรียมความพร้อมรับมือต่อสาธารณภัยตามความเสี่ยงภายในเขตพื้นที่อ�าเภอ 

ซึง่ผูอ้�านวยการอ�าเภอจะต้องจดัให้มกีารประชมุกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ�าเภอ อย่างน้อย

ปีละ ๒ ครั้ง ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเพื่อด�าเนินการ 

    ๑) จัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพือ่อ�านวยการ ประสานงาน และสนบัสนนุการปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นภายในพื้นที่ซึ่งเป็นไปตามกรอบของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

    ๒) จัดท�าฐานข้อมูลความเสี่ยงภัยในพื้นที่อ�าเภอ เพื่อใช้ในการวางแผนในการป้องกัน 

ลดผลกระทบ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยตามประเภทภัย 

    ๓) ก�าหนดมาตรการ/แผนงาน/โครงการ/แนวปฏิบัติเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

เตรียมความพร้อมรับมือ ตลอดจนการฟื้นฟูอันเกิดจากผลของสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

    ๔) จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มสาธารณภัย 

และแจ้งเตือนภยัล่วงหน้าเมือ่เกดิ หรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึน้ และให้จดัตัง้ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์อ�าเภอ

เพื่อควบคุม อ�านวยการและสั่งการ และประสานการปฏิบัติร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นในพื้นที่

ที่เกิดสาธารณภัย

    ๕) จดัให้มกีารรวบรวม จดัท�าคลงัข้อมลูทรพัยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

ทั้งเครื่องมือเครื่องจักรกลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่

รวมไปถึงทรัพยากรก�าลังพล เช่น สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

(อปพร.) อาสาสมัครมูลนิธิ เป็นต้น เพื่อที่จะใช้ประโยชน์ในการอ�านวยการ สั่งการ และวางแผนการใช้ทรัพยากร

ในการเข้าให้การช่วยเหลือ ป้องกัน และสร้างความปลอดภัยแก่ชีวิต 

และทรัพย์สนิของประชาชน และเอกชน ท่ีมปีระสทิธภิาพในห้วงระยะเวลา

เกิดภัย 

     ทัง้นี ้ส�าหรบัองค์ประกอบของกองอ�านวยการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ (กอปภ.อ.) จะน�าเสนอ

ในรายละเอียดท่ีว่าด้วยกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ของอ�าเภอต่อไป

   (๒) ขณะเกิดภัย

    พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติได ้ก�าหนดผู ้มีอ�านาจในการบริหารจัดการเหตุสาธารณภัยสอดคล้องกับระดับ

ของการจดัการสาธารณภยั รวมทัง้วางหลักการ แนวปฏิบัติในการรับมอื

กับสถานการณ์สาธารณภัยไว้อย่างชัดเจนว่าสาธารณภัยมี ๔ ระดับ 

ตัง้แต่สาธารณภยัขนาดเลก็จนถึงสาธารณภยัร้ายแรงยิง่ โดยสาธารณภยั

ระดับ ๑ สาธารณภัยขนาดเล็กนั้นให้เป็นอ�านาจหน้าที่ในการบริหาร

จัดการสาธารณภัยของผู้อ�านวยการท้องถ่ิน และผู้อ�านวยการอ�าเภอ 

ซึ่งกฎหมายและแผนฯ ได้ให้อ�านาจผู้อ�านวยการอ�าเภอด�าเนินการ

โดยมีสาระส�าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
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    ๑) การตอบโต้/ระงับสถานการณ์สาธารณภัย 

     (๑.๑) เมือ่เกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพืน้ทีเ่ป็นหน้าทีอ่งค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ทีจ่ะต้องเข้าด�าเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเรว็ และจะต้องแจ้งให้ผูอ้�านวยการอ�าเภอ 

ที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่และผู้อ�านวยการจังหวัดทราบทันที (มาตรา ๒๑) ทั้งนี้ เพื่อที่อ�าเภอและจังหวัดจะได้

เตรยีมความพร้อมในการประสานการสนบัสนนุการปฏบิติังานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ๆ ได้อย่างรวดเรว็

มีประสิทธิภาพ และทันท่วงที 

     (๑.๒) ในกรณทีีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จ�าเป็นต้องได้รบัการช่วยเหลอืจากเจ้าหน้าที่ 

หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบสาธารณภัยนั้น ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

จะมีอ�านาจหน้าที่ในการสั่งการเพื่อประสานการสนับสนุนต่อไป (มาตรา ๒๒)

     (๑.๓) มีอ�านาจในการควบคุมสั่งการเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ให้ด�าเนินการ

      - ดดัแปลง ท�าลาย หรอืเคลือ่นย้ายสิง่ก่อสร้าง วัสดุ หรอืทรพัย์สนิของบคุคล 

ทีเ่ป็นอปุสรรคแก่การบ�าบัดปัดป้องภยนัตรายเท่าทีจ่�าเป็น (มาตรา ๒๕) เช่น ให้ทบุกระจกเข้าไปดบัเพลงิในอาคาร

ที่เป็นต้นเพลิง เป็นต้น

      - เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู ่ใกล้เคียงกับพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย

เพื่อท�าการป้องกันหรือบรรเทาสาธารณภัย เมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น รวมท้ัง

สามารถสัง่การให้ขนย้ายทรพัย์สนิตามความจ�าเป็น (มาตรา ๒๖) เช่น ให้พนกังานดับเพลงิเข้าไปในอาคารใกล้เคียง

เพื่อฉีดน�้าสกัดเพลิงลุกลาม 

    ๒) ด�าเนนิการบรรเทาทกุข์เบือ้งต้นและลดผลกระทบจากสาธารณภยั ดังน้ี (มาตรา ๒๗)

     (๒.๑) จัดให้มีสถานที่ช่ัวคราวเพื่อให้ผู้ประสบสาธารณภัยอยู่อาศัยเป็นการชั่วคราว 

(ศูนย์พกัพิงช่ัวคราว) กรณทีีท่ีพ่กัอาศยัผูป้ระสบภยัไม่สามารถกลบัเข้าไปอยูอ่าศยัได้หรอืไม่มคีวามปลอดภยั ท้ังนี้ 

ศูนย์พักพิงชั่วคราวจะต้องเป็นไปตามมาตรฐาน

     (๒.๒) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่เกิดสาธารณภัย หรือพื้นที่ใกล้เคียง 

เพื่ออ�านวยความสะดวกแก่ทั้งเจ้าหน้าที่และผู้ประสบภัย

     (๒.๓) ปิดกัน้พ้ืนทีเ่กดิสาธารณภัย เพือ่อ�านวยความสะดวกในการปฏบัิตงิานของเจ้าหน้าที่

และความปลอดภัยแก่ประชาชนโดยรอบพื้นที่

     (๒.๔) จัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกันเหตุอาชญากรรมในพ้ืนที่

เกิดสาธารณภัย 

     (๒.๕) ช่วยเหลือผู้ประสบภัย และช่วยขนย้ายทรัพย์สินในพื้นที่ประสบสาธารณภัย

และพ้ืนที่ใกล้เคียง ส�าหรับการบรรเทาทุกข์ และลดผลกระทบจากสาธารณภัยดังกล่าว ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

อาจส่ังใช้สมาชิกกองอาสารกัษาดินแดน (สมาชกิ อส.) หรือมอบหมายอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

พนักงานฝ่ายปกครอง ต�ารวจ หรืออาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล

ในการด�าเนนิการดังกล่าว ทัง้นี ้รายละเอยีดการสัง่ใช้และการมอบหมาย

ภารกิจจะได้กล่าวในรายละเอียดในหัวข้อถัดไป



8 คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�าหรับผู้อ�านวยการอ�าเภอ

     (๒.๖) มอี�านาจสัง่อพยพผู้ซึง่อยูใ่นพืน้ทีท่ีเ่กิดสาธารณภัยหรอืใกล้จะเกดิสาธารณภยั 

หรือกีดขวางต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เท่าที่จ�าเป็น (มาตรา ๒๘)

     (๒.๗) ให้ความเห็นชอบผูอ้�านวยการท้องถิน่ในการประกาศห้ามมใิห้บุคคลเข้าอยูอ่าศยั

หรือด�าเนินการใดๆ ในพื้นที่ที่อาจเป็นอันตราย (มาตรา ๒๙)

     อย่างไรก็ตาม อ�านาจหน้าทีภ่ายใต้กฎหมายและแผนฯ ดังกล่าวนัน้ ผูอ้�านวยการอ�าเภอ

จะด�าเนนิการผ่านองค์กรปฏบิตัใินการจดัการภาวะฉุกเฉิน ท่ีเรียกว่า “ศนูย์บญัชาการเหตุการณ์อ�าเภอ” (ศบก.อ.) 

โดย กอปภ.อ. จะต้องจัดตั้ง ศบก.อ. ขึ้นเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็นศูนย์กลางในการระดม

สรรพก�าลงัและทรพัยากรในการจดัการกบัสาธารณภัยจนกว่าสถานการณ์

จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยมีผู้อ�านวยการอ�าเภอควบคุมและสั่งการ 

ในการปฏิบัติการรับมือ/ตอบโต้และบรรเทาสถานการณ์สาธารณภัย

ที่เกิดขึ้นตามอ�านาจและหน้าท่ีของผู้อ�านวยการอ�าเภอ โดย ศบก.อ. 

จะประสานการปฏิบัติงานร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

ที่เกิดสถานการณ์สาธารณภัยซึ่งเป็นองค์กรปฏิบัติในการจัดการ

ภาวะฉุกเฉินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด 

     ส�าหรบัองค์ประกอบโครงสร้างของ ศบก.อ. ในการรับมือกบัสาธารณภยั ประกอบด้วย 

หน่วยงานต่างๆ ภายในพืน้ทีอ่�าเภอเข้ามาร่วมสนธกิ�าลังตามความเหมาะสมสอดคล้องกบัเหตุการณ์และประเภท

ของสาธารณภยัท่ีเกดิขึน้ โดยแบ่งการปฏบัิติตามโครงสร้าง ได้แก่ ผูอ้�านวยการอ�าเภอในฐานะผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ 

ศูนย์ประสานการประสานการปฏิบัติ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษา ส่วนอ�านวยการ 

ส่วนปฏบิติัการ และส่วนสนบัสนนุ ส�าหรบัรายละเอยีดโครงสร้างของ ศบก.อ จะกล่าวในรายละเอยีดเป็นล�าดบัไป 

   (๓) หลังเกิดภัย

    ภายหลังจากที่สาธารณภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว หน้าท่ีส�าคัญท่ีผู ้อ�านวยการอ�าเภอ

ต้องเร่งด�าเนินการคือการฟ้ืนฟชูวีติความเป็นอยูข่องประชาชนผูป้ระสบสาธารณภยัให้กลบัคนืสูส่ภาวะปกตโิดยไว 

ไม่ว่าจะเป็นในด้านท่ีอยู่อาศัย การด�ารงชีวิต สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ดังนั้น ภารกิจในการฟื้นฟูภายหลัง

การเกิดสาธารณภัยจึงยังคงเป็นหน้าที่ส�าคัญของผู้อ�านวยการอ�าเภอ ได้แก่ (มาตรา ๓๐)

    (๓.๑) การประเมินความต้องการของประชาชนและส�ารวจความเสียหาย เพื่อรวบรวม 

เป็นข้อมูลในการช่วยเหลือเยียวยา และฟื้นฟู ผู้อ�านวยการอ�าเภอจะต้องอ�านวยการ ประสานงานร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อส�ารวจความต้องการ และความเสียหายอย่างเร่งด่วน

    (๓.๒) อ�าเภอจ�าเป็นต้องเร่งด�าเนินการในการให้บริการประชาชนอย่างต่อเนื่อง

ในการออกหนังสือราชการที่ส�าคัญต่างๆ เพื่อประกอบการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟู อาทิ เอกสารส่วนบุคคล

หรือเอกสารทางราชการที่สูญหายจากสาธารณภัย 

    อย่างไรก็ตาม จากที่กล่าวมาข้างต้นเป็นเพียงบทบาทและอ�านาจหน้าที่โดยสรุป

ในการจดัการสาธารณภยัตามวงจรสาธารณภยัของนายอ�าเภอในฐานะผูอ้�านวยการอ�าเภอตาม พ.ร.บ ป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในภาพรวมโดยจะมีรายละเอียด

ในการปฏิบัติซึ่งจะขออรรถาธิบายในหัวข้อและตอนถัดไป 
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 ๑.๒.๒ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ

   จากท่ีกล่าวมาข้างต้นในส่วนท่ีว่าด้วยบทบาทอ�านาจหน้าที่ของผู ้อ�านวยการอ�าเภอ

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในห้วงก่อนเกดิภยันัน้ ผูอ้�านวยการอ�าเภอจะต้องจดัท�าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

อ�าเภอ และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการอ�านวยการ ประสานการท�างาน และด�าเนินการ

ของหน่วยงานต่าง ๆ ในเขตพื้นท่ีอ�าเภอรวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในพื้นที่ในทุกระยะของการเกิดภัยตามวงจร

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีสาระส�าคัญสอดคล้องและเป็นไป

ตามกรอบของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ทัง้นี ้สาระส�าคญั

ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ ประกอบด้วย 

   (๑) สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของอ�าเภอ : 

สภาพทั่วไป สถิติการเกิดสาธารณภัย สถานการณ์แนวโน้มการเกิดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่อ�าเภอ

   (๒) หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย : วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ขอบเขตสาธารณภัย ระดับการจัดการสาธารณภัย บทบาทหน้าที่

และแนวทางปฏบิตัร่ิวมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องระดับอ�าเภอ การปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง กฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวข้อง

   (๓) มาตรการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยของอ�าเภอ : การประเมนิความเสีย่งสาธารณภยั 

มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ทั้งในเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง

   (๔) การเตรียมความพร้อม : ด้านทรัพยากรสาธารณภัย ด้านบคุลากร การเตรยีมแผนการอพยพ 

การแจ้งเตือนภัย การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว และการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   (๕) การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ : การแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐ 

ในการจัดการสาธารณภัย การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ) 

การบญัชาการเหตุการณ์ การระดมทรัพยากร การอพยพ/ศนูย์พกัพิงชัว่คราว การประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภัย/

ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

การสือ่สารและโทรคมนาคมในภาวะฉกุเฉนิ การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสารในภาวะฉกุเฉนิ การประเมนิ

ความเสยีหายและความต้องการความช่วยเหลอื การรบับรจิาค การรายงานข้อมลู และการปฏบิตักิรณสีาธารณภยั

รุนแรงเกินขีดความสามารถของอ�าเภอ

   (๖) การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน : การฟื้นฟูกลับสู่สภาวะปกติในด้านต่างๆ 

เช่น ฟื้นฟูอาชีพ สุขภาวะ และที่อยู่อาศัย การเยียวยาสงเคราะห์ รวมทั้งการถอดบทเรียนการจัดการสาธารณภัย

   (๗) การขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏิบติั : การจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ

ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จดัท�าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมทัง้ตดิตามประเมิน

ผลการปฏิบัติการตามแผน

   (๘) สาระส�าคัญอื่นใดที่เป็นไปตามบริบทเฉพาะของอ�าเภอ
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๑.๓   การขับเคลื่อนกลไกจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับอ�าเภอ 

 กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัยในระดับอ�าเภอ ปรากฏอยูใ่นสาระส�าคญัในแผนการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในบทท่ีว่าด้วยหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และบทที่ว่าด้วย

การจดัการภาวะฉกุเฉินแบบบูรณาการ ซึง่สะท้อนการขับเคลือ่นกลไกใน ๒ ห้วงเวลาการเกดิภัยด้วยกัน กล่าวคอื

 ๑.๓.๑ ก่อนเกิดภัย (ภาวะปกติ)

   มีกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ (กอปภ.อ.)” เป็นกลไกระดับปฏิบัติ

ขับเคลื่อนการด�าเนินการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายในระดับอ�าเภอ ท�าหน้าที่อ�านวยการ ควบคุม 

สนบัสนนุ และประสานการปฏิบตักิบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในเขตพ้ืนทีรั่บผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยและปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

มอบหมาย โดยมีนายอ�าเภอ/ผู้อ�านวยการอ�าเภอ เป็นผู้อ�านวยการ และต้องจัดให้มีการประชุม กอปภ.อ. 

อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง

   ส�าหรับองค์ประกอบของกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ (กอปภ.อ.) 

ประกอบด้วย

  - นายอ�าเภอ/ผู้อ�านวยการอ�าเภอ ผู้อ�านวยการ

 - ปลัดอ�าเภอหัวหน้ากลุ่มงานความมั่นคง รองผู้อ�านวยการ

 - ผู้ก�ากับการหัวหน้าสถานีต�ารวจในเขตพื้นที่ กรรมการ

 - ผู้แทนกระทรวงกลาโหมที่ได้รับมอบหมาย กรรมการ

 - สาธารณสุขอ�าเภอ กรรมการ

 - ท้องถิ่นอ�าเภอ กรรมการ

 - ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ กรรมการ

 - ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่นายอ�าเภอเห็นสมควรแต่งตั้ง กรรมการ

 - ผู้แทนสถานศึกษาที่นายอ�าเภอเห็นสมควรแต่งตั้งกรรมการ กรรมการ

 - ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่นายอ�าเภอเห็นสมควรแต่งตั้ง กรรมการ

 - ผู้แทนส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กรรมการ

 - ปลัดอ�าเภอ หัวหน้าฝ่ายความมั่นคง กรรมการและเลขานุการ

 - หัวหน้าส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สาขา (ถ้ามี) กรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

   อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบของ กอปภ.อ. ดังกล่าว อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตาม

ที่ผู้อ�านวยการอ�าเภอเห็นสมควร
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ภาพที่ ๑-๒: กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ภาวะปกติ)

 

 ๑.๓.๒ ขณะเกิดภัย (ภาวะฉุกเฉิน)

   มีศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ (ศบก.อ.) เป็นองค์กรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน

โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้ กอปภ.อ. จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ โดยมี 

ผู้อ�านวยการอ�าเภอเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ ท�าหน้าที่ในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์

จะกลบัเข้าสูภ่าวะปกต ิและเป็นศนูย์กลางในการระดมสรรพก�าลงัและทรพัยากร รวมทัง้อ�านวยการและประสาน

การปฏิบัติ ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท้ังฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

และองค์กรสาธารณกศุลในพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบในการจัดการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ให้เป็นไปอย่างมเีอกภาพ รวดเรว็ 

และทั่วถึง 

   ทัง้นี ้จะเหน็ได้ว่าการขบัเคลือ่นการด�าเนนิการของกลไก กอปภ.อ. และ ศบก.อ. เป็นการขบัเคล่ือน

ด้วยบทบาทในการเปน็ศนูย์กลางประสานการท�างานร่วมกนั ภายใต้แนวคิด “ศนูย์ปฏิบตักิารฉกุเฉิน (Emergency 

Operation Centre : EOC)” ที่หน่วยงานและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

ได้ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสารของเหตุการณ์ และความเสี่ยงร่วมกัน 

และน�ามาซึ่งการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และก�าหนด

แนวทางการด�าเนนิการเพือ่ลดความเสีย่งหรอืลดผลกระทบจากสาธารณภยั

ที่เกิดขึ้นได้ตั้งแต่ในภาวะปกติผ่านกลไก กอปภ.อ. และสามารถอ�านวยการ 

ควบคุม สั่งการ ประสานการปฏิบัติในการจัดการ สาธารณภัยร่วมกัน

ในภาวะฉุกเฉิน ผ่านกลไก ศบก.อ. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ภาพที่ ๑-๓ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ภาวะฉุกเฉิน)



การด�าเนินการก่อนเกิดภัย
ตอนที่ ๒
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๒.๑   การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที ่

 การวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เป็นกิจกรรมพ้ืนฐานเพ่ือท�าความเข้าใจ 

ความเสีย่งจากสาธารณภยัในบรบิทของพืน้ทีต่นเอง ในฐานะผูอ้�านวยการอ�าเภอซึง่เป็นตวัจกัรส�าคัญในการจัดการ

ความเสีย่งจากสาธารณภยัในพืน้ทีอ่�าเภอ จะต้องระบคุวามเส่ียงจากสาธารณภยัไม่ว่าจะเป็นประเภทของสาธารณภยั

ลักษณะและระดับความรุนแรง รวมทั้งโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากสาธารณภัย 

โดยการวิเคราะห์ภยัทีอ่าจเกิดข้ึน ความล่อแหลมในพืน้ท่ีจากลกัษณะทางกายภาพ รวมไปถงึความเปราะบางของชมุชน 

และศักยภาพของพื้นที่ เพื่อน�าไปเป็นข้อมูลส�าคัญในการจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ 

รวมถงึประสานร่วมกับแผนปฏบัิตกิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในเขตพืน้ที่

อ�าเภอ 

  ท้ังนี ้การวเิคราะห์และประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัระดบัพืน้ทีอ่�าเภอ ก�าหนดให้กองอ�านวยการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย

ดังกล่าวใน ๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) พื้นที่ ท่ีได้รับผลกระทบ (๒) ข้อมูลทางกายภาพที่มีความล่อแหลม

ต่อการเกิดสาธารณภัย (๓) ข้อมูลความเปราะบางต่อการเกิดสาธารณภัย และ (๔) ข้อมูลศักยภาพในการรับมือ

ต่อการเกิดสาธารณภยั และด�าเนนิการรวบรวมข้อมลูมาวเิคราะห์ความเสีย่งทัง้หมด โดยประมวลมาเป็นภาพรวม 

และน�าผลการประเมินความเสี่ยงนั้นมาเป็นกรอบแนวทางในการก�าหนดแผนงาน/โครงการ/มาตรการ

ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงานมาใช้ พร้อมทั้งจัดล�าดับความส�าคัญ จัดสรรทรัพยากร 

รวมถงึ การพฒันาและประยกุต์ใช้นวตักรรมและใช้เทคโนโลยเีพือ่การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัมาบรรจไุว้

ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอและแผนพัฒนาอ�าเภอ เพื่อน�าสู่การจัดสรรงบประมาณ

ในการด�าเนินการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ต่อไป 

๒.๒   การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 

 ๒.๒.๑ การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 

Disaster Risk Management: CBDRM)

  ชุมชนเป็นองค์การทางสังคมประเภทหนึ่ง ประกอบด้วยสมาชิกท่ีอาศัยอยู ่เป็นกลุ ่ม

ภายในอาณาบรเิวณเดยีวกนัตัง้แต่ชมุชนขนาดเลก็ เช่น หมูบ้่าน ต�าบล อ�าเภอ ไปจนชมุชนขนาดใหญ่ มกีารด�ารงชวีติ

ในลกัษณะของการพึง่พาอาศยักนั แบ่งงานกนัท�า และตอบสนองความต้องการของชมุชนด้วยการก�าหนดบทบาท

หน้าท่ีท่ีชัดเจน ดงันัน้ การทีค่นในชมุชนได้มโีอกาสเข้ามามส่ีวนร่วมในการป้องกนัและลดผลกระทบจากสาธารณภยั

ที่อาจเกิดข้ึนในชุมชนของตนเองจึงเป็นยุทธศาสตร์ส�าคัญในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เนื่องจาก

คนภายในชุมชนมีความเข้าใจบริบทเฉพาะเชิงพื้นที่ ลักษณะการเกิดสาธารณภัยอย่างแท้จริง ขณะที่อ�าเภอ

โดยผูอ้�านวยการอ�าเภอในฐานะตวัแทนของรัฐในส่วนภมูภิาค กม็หีน้าทีส่�าคัญในการส่งเสริมการเตรียมความพร้อม 

๒ การด�าเนินการก่อนเกิดภัยตอนที่
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ตลอดจนสร้างศกัยภาพของคนในชมุชนให้สามารถรบัมอืกับสาธารณภยั

ที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพได้ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยโดยอาศัยชมุชนเป็นฐาน (Community Based Disaster 

Risk Management: CBDRM) โดยให้ความส�าคัญกับคนในชุมชน 

จึงเป ็นการท�าให้คนในชุมชนเองมีความพร้อม มีศักยภาพและ

ขีดความสามารถ และมีบทบาทหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยั โดยอ�าเภอสามารถด�าเนนิกจิกรรมตามหลัก CBDRM ดังนี้ 

  (๑) จัดประชุม/ประชาคมให้ความรู้แก่คนในชุมชนให้มีความเข้าใจความเสี่ยงภัยในพื้นที่ 

และสามารถวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในชุมชน 

  (๒) อ�านวยการให้ชุมชนมีองค์กรชุมชนรับผิดชอบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ในชมุชนเอง เช่น คณะกรรมการป้องกนัภยัหมู่บ้าน ซึง่ประกอบด้วย คณะท�างานโดยคนในชมุชน และมกีารแบ่งมอบ

หน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละด้านที่ชัดเจน 

  (๓) ให้ชุมชนจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน เพื่อเป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติของคนในชมุชนโดยมีรายละเอยีดในการเตรยีมระบบการแจ้งเตอืนภยัในชุมชน แผนการอพยพ รวมทัง้

จัดให้มกีารฝึกซ้อมแผน และประเมินผลด้วย

 ๒.๒.๒ เครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เป็นทางการ

  คนในชุมชนที่มีบทบาทส�าคัญในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งเป็นเครือข่าย

ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่ป็นทางการ ได้แก่ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) สมาชิก

กองอาสารักษาดินแดน (อส.) รวมทั้งก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน ดังนั้น ผู้อ�านวยการอ�าเภอจึงต้องท�าความเข้าใจภารกิจ

ของ อปพร. สมาชกิ อส. และก�านนั ผูใ้หญ่บ้าน ในการแสดงบทบาทของการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้ชดัเจน 

เพือ่ทีจ่ะสามารถสัง่ใช้หรือบรูณาการท�างานและขบัเคลือ่นการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัยโดยบคุลากรดังกล่าว

ในพื้นที่อ�าเภอตนเองได้อย่างสมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพ 

  (๑) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กับงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

   อปพร. เป็นอาสาสมคัรทีม่ภีมูลิ�าเนาหรือถิน่ทีอ่ยูใ่นเขตพ้ืนที ่รวมทัง้มคีณุสมบติัและไม่มี

คุณสมบัติต้องห้ามเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๕๓ (ข้อ ๒๘) อาสาสมคัรเหล่านีม้หีน้าทีส่�าคญัในการสนบัสนนุภารกิจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ได้กล่าวมาแล้วเบื้องต้นในตอนที่ ๑ 

   ส�าหรับบทบาทหน้าที่ของผู้อ�านวยการอ�าเภอข้อ ๑๙ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยกิจการอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้นายอ�าเภอเป็นผู้อ�านวยการศนูย์ อปพร. อ�าเภอ 

มีหน้าที่สั่งการ ควบคุม ก�ากับดูแล และให้การสนับสนุนกิจการ อปพร. ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุน 

ศนูย์ อปพร.ข้างเคียงท้ังอ�าเภอ และท้องถ่ิน ดงันัน้ การสัง่ใช้ อปพร. ในการปฏิบตัภิารกจิในการจัดการสาธารณภัย

ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ จึงอยู่ในอ�านาจของผู้อ�านวยการอ�าเภอ จะต้องด�าเนินการ

อ�านวยการให้ อปพร. ปฏิบัติภารกิจ ดังนี้ 
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   (๑) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   (๒) รักษาความสงบเรียบร้อย

   (๓) สงเคราะห์ผู้ประสบภัย

   (๔) ปฏิบัติการกู้ชีพกู้ภัย

   (๕) รวมทั้ งการปฏิบั ติ การ อ่ืนใดตามที่

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ จะเห็นว่าเป็นประโยชน์ในการสนับสนุนการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในเขตพื้นที่

   ดังนั้น ด้วยภารกิจของ อปพร. ดังที่กล่าวมาข้างต้น จึงเป็นหน้าที่ผู้อ�านวยการอ�าเภอที่จะต้อง

จดัให้มีการฝึกอบรมหลกัสตูร อปพร. เพือ่ให้ผูท้ีผ่่านหลกัสตูรขึน้ทะเบียนเป็น อปพร. และสามารถปฏบัิติหน้าท่ีดังกล่าว

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ อย่างไรกต็าม อปพร. มีหน้าท่ีก�าหนดไว้อย่างชดัเจนในระเบยีบฯ ข้อ ๓๗ ให้มหีน้าท่ีปฏิบตัิ

ตามค�าสัง่ของผูบั้งคบับัญชา และเจ้าพนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงผูอ้�านวยการอ�าเภอ/นายอ�าเภอ 

เป็นเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง

และการปฏิบติัหน้าทีข่องเจ้าพนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๓ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิด้วย อปพร. 

จึงเป็นบคุลากรในบงัคบับญัชาและสัง่การของผูอ้�านวยการอ�าเภอ ผู้อ�านวยการอ�าเภอจงึมีหน้าทีใ่นการรบัรายงานตัว

เข้าปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ศูนย์ อปพร.ท้องถิ่น) หรืออ�าเภอข้างเคียง 

(ศูนย์ อปพร.อ�าเภอข้างเคียง) ผู้อ�านวยการอ�าเภออาจสั่งให้ อปพร. ไปสนับสนุนการปฏิบัติงานศูนย์ อปพร. ดังกล่าวได้

หากเป็นการสมควร (ระเบียบข้อ ๓๘)

  (๒) สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน กับงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

    สมาชิกกองอาสารักษาดนิแดน เป็นเจ้าหน้าทีร่ฐัประเภทหนึง่ทีจ่ดัตัง้ขึน้ ตามพระราชบญัญตัิ

กองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ เป็นราษฎรที่มีภูมิล�าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในเขตท้องที่ ที่เข้าเป็นสมาชิก เช่นเดียวกับ 

อปพร. และประสงค์สมคัรเป็นสมาชกิกองอาสารักษาดินแดน โดยต้องมีคุณสมบติัและลกัษณะตามพระราชบญัญตัฯิ 

(มาตรา ๑๒) โดยกองอาสารกัษาดนิแดน เป็นกองก�าลังประจ�าถิน่ สังกดักระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมหีน้าทีส่นบัสนนุ

ภารกิจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ได้ก�าหนดหน้าที่ของสมาชิก อส. 

ให้มีหน้าทีอ่ย่างชดัเจนประการหนึง่คอื “บรรเทาภยัทีเ่กดิจากธรรมชาตแิละการกระท�าของข้าศกึ” (มาตรา ๑๖) 

ทัง้นี ้ก�าลงัพลสมาชกิกองอาสารกัษาดนิแดนกระจายก�าลงัอยูท่ัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค ครอบคลมุทกุจังหวดั

และทุกอ�าเภอ รวมทัง้สิน้ ๒๖,๕๓๑ นาย ถอืเป็นก�าลงัส�าคัญของฝ่ายปกครองในการปฏบัิติงานสนบัสนนุการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย ฟื้นฟูสภาพพื้นที่หลังจากภัยส้ินสุด รวมทั้งช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

จากสาธารณภัยต่างๆ 
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   ดังน้ัน นายอ�าเภอในฐานะผู้บังคับกองร้อยอาสารักษาดินแดนอ�าเภอ จึงมีหน้าที่ส�าคัญ
ในการสัง่ใช้สมาชิกกองอาสารกัษาดนิแดนของอ�าเภอในภารกจิบรรเทาภยั ตามพระราชบญัญติัฯ มาตรา ๑๖ (๑) 
ดงักล่าว โดยมแีนวปฏบัิตใินการสัง่ใช้สมาชิก อส. ให้เป็นไปตามภารกิจและสอดคล้องกับวงจรการจดัการความเสีย่ง
จากสาธารณภัย ดังนี้ 
   (๑.๑) ก่อนเกิดภัย 
    ๑) การป้องกันผลกระทบจากสาธารณภัย
     - ให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัยให้เป็นไป
อย่างถูกต้อง 
     - ให้มกีารจดัต้ังเครอืข่ายเฝ้าระวงัภยั และกระจายข่าวสารตลอด ๒๔ ชัว่โมง 
    ๒) การเตรียมพร้อมรับมือสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น
     - ให้บูรณาการกับหน่วยข้างเคียง ทั้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ เหล่ากาชาด 
เจ้าหน้าที่หน่วยกู้ชีพ อาสาสมัคร องค์กรภาคเอกชนและอื่นๆ ในการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย ทั้งในด้านก�าลังพล 
เครื่องมืออุปกรณ์ ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร และอื่นๆ ที่จ�าเป็น
     - สั่งการให้เฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ด้านการข่าวสารด้านสาธารณภัย
อย่างใกล้ชิด และต่อเนื่อง 
     - ให้ประสานงานกับหน่วยงานรับผดิชอบ เพือ่ร่วมตรวจสอบระบบแจ้งเตอืนภยั
ทุกประเภท ที่มีอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบให้มีความพร้อมใช้งาน 
     - ประสานหน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อส�ารวจและก�าหนดเส้นทาง สถานที่
หรอืพืน้ทีป่ลอดภยั ในการเข้าไปให้ความช่วยเหลือหรือจ�าเป็นต้องอพยพผู้ประสบภยัออกจากพ้ืนทีเ่กดิสาธารณภยั 
ตลอดจนพื้นที่เหมาะสมเป็นศูนย์พักพิง
     - ประสานแผนการรกัษาความปลอดภัยในชวีติและทรพัย์สนิของประชาชน
และส่วนราชการระหว่างฝ่ายปกครอง ฝ่ายต�ารวจ หรือฝ่ายทหาร 
     - ให้ร่วมการฝึกซ้อมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังด้านก�าลงัพล และการเตรยีมพร้อม
ด้านเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ ยานพาหนะ น�้ามันเชื้อเพลิง เครื่องมือส่ือสาร และอื่นๆ เพ่ือให้พร้อมปฏิบัติ
เมื่อเกิดสาธารณภัย
     - การปฏบิตัอ่ืิน ๆ  ท่ีผูอ้�านวยการอ�าเภอ และเจ้าพนกังานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยตามพระราชบัญญัติ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ได้รับการแต่งตั้งมอบหมาย
   (๑.๒) การรับมือขณะเกิดสาธารณภัย
    ๑) สั่ งการให ้เตรียมพร ้อมก�าลังสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนอ�าเภอ
รวมทั้งเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์และอื่นๆ ณ ท่ีต้ัง เต็มอัตราตลอด ๒๔ ชั่วโมง เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสาร
หรือการแจ้งเตือนภัย 
    ๒) เมื่อเกิดสถานการณ์ภัยให้ สมาชิก 
อส. ร่วมส�ารวจความสูญเสียและเสียหายเบ้ืองต้น จ�านวนผู้เสียชีวิต 
ผู้บาดเจ็บผู้สูญหาย รวมถึงพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
ตามทีไ่ด้รับมอบหมาย เพื่อเป็นข้อมูลให้ผู้อ�านวยการอ�าเภอประสาน
หน่วยที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคเอกชน หรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ เข้าช่วยเหลอื และรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบโดยด่วน
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    ๓) กรณีที่ อส. ประสบเหตุสาธารณภัยให้ประเมินสถานการณ์เบื้องต้น 

หากอยู ่ในขีดความสามารถหรือศักยภาพที่จะเผชิญเหตุภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู ่ ให้ด�าเนินการช่วยเหลือ

เป็นเหตุเฉพาะหน้าก่อน และแจ้งให้ผูบ้งัคบักองร้อยอาสารกัษาดินแดนอ�าเภอ/ผู้อ�านวยการอ�าเภอ ทราบเพือ่ประเมนิ

สถานการณ์และสนับสนุนการปฏิบัติต่อไป ท้ังนี้ การเผชิญเหตุในเบื้องต้นให้จัดล�าดับความส�าคัญเร่งด่วน 

ในการช่วยชีวิตผู้ประสบภัย เป็นล�าดับแรก ส่วนสัตว์เลี้ยงและทรัพย์สินเป็นล�าดับรองลงไป

    ๔) เน้นย�้าการปฏิบัติแก่ สมาชิก อส. ในการเข้าถึงและการออกจากสถานที่

ซึ่งพื้นที่เกิดสาธารณภัยโดยเส้นทางปลอดภัยตามที่ส�ารวจและก�าหนดไว้

    ๕) อ�านวยการให้มกีารด�ารงการติดต่อสือ่สารอย่างต่อเนือ่ง โดยเคร่ืองมอืส่ือสาร

ทุกประเภทที่สามารถติดต่อได้รวมทั้งการใช้พลน�าสารสนับสนุนการปฏิบัติในพื้นที่ซึ่งไม่มีข่ายการสื่อสารเข้าถึง

    ๖) สัง่ใช้สมาชกิ อส. สนบัสนนุการช่วยเหลอือพยพผูป้ระสบภยัไปยงัพืน้ทีป่ลอดภัย 

หรือศูนย์พักพิงชั่วคราว รวมทั้งสนับสนุนในเรื่องความปลอดภัยและสงบเรียบร้อยภายในศูนย์พักพิงด้วย 

    ๗) สนับสนุนหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัยเบื้องต้น 

เช่น การปฐมพยาบาล การแจกจ่ายถุงยังชีพ/อาหาร น�้าดื่ม เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น

    ๘) จัดส่งก�าลังบ�ารุงในขั้นต้นตามขีดความสามารถ เช่น อาหาร น�้าดื่ม เวชภัณฑ์ 

เครื่องนุ่งห่ม แก่ผู้ประสบภัยและก�าลังพลที่เข้าร่วมปฏิบัติการ

    ๙) หากเกนิขดีความสามารถในระดับกองบงัคับการ ให้ร้องขอต่อกองบญัชาการ

กองอาสารกัษาดนิแดน เพือ่สัง่ใช้ก�าลงัสมาชิกกองอาสารักษาดนิแดน จากกองบัญชาการกองอาสารกัษาดนิแดน 

หรือกองบังคับการกองอาสารักษาดินแดนจังหวัด ที่ไม่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเข้าช่วยเหลือ

    ๑๐) ให้ปฏิบัติการร่วมกับหน่วยการแพทย์ฉุกเฉิน/หน่วยกู้ภัยในการส่งตัว

ผูท้ีไ่ด้รบับาดเจบ็ ไปยงัโรงพยาบาลสถานอีนามัย หรอืสถานพยาบาลชัว่คราวโดยด่วน ด้วยพาหนะทางบก ทางน�า้ 

หรือขอรับการสนับสนุนทางอากาศ รวมทั้งการก�าหนดพื้นที่ที่พาหนะสามารถเข้าถึงหรือลงจอดได้

    ๑๑) ปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเคลื่อนย้ายผู้เสียชีวิตไปยัง

พื้นที่ที่ก�าหนดไว้เพื่อรอการชันสูตรจากหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

    ๑๒) ให้จัดชุดประสานงาน เพื่อช่วยเหลือในพื้นที่พักพิงชั่วคราวที่ก�าหนดไว้

    ๑๓) ให้จัดชุดกองอาสารักษาดินแดนกู้ภัย (อส.กู้ภัย) ล�าเลียงอาหารและน�้าดื่ม

ด้วยยานพาหนะหรอืเดนิเท้า เพือ่เข้าถงึผูป้ระสบภยัท่ีอยูห่่างไกลหรือไม่สามารถอพยพออกมายงัพืน้ทีป่ลอดภยัได้

    ๑๔) ให้จดัชดุรกัษาความปลอดภยัร่วมกบัฝ่ายปกครอง ฝ่ายต�ารวจ หรือฝ่ายทหาร 

เพ่ือป้องกันการโจรกรรมทรัพย์สินผู้ประสบภัย และการจัดระบบการจราจรต้ังจุดตรวจเส้นทางเข้า-ออกพ้ืนที่

เพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสะดวก

    ๑๕) การปฏบิติัอืน่ๆ ทีผู้่อ�านวยการอ�าเภอ หรือเจ้าพนกังานป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ได้รับการแต่งตั้งมอบหมาย

   (๑.๓) การฟื้นฟูภายหลังเกิดสาธารณภัย

    ๑) ให้จัดชุดกองอาสารักษาดินแดนกู้ภัย (อส.กู้ภัย) ปฏิบัติหน้าที่ ดังนี้ 

     - ร่วมค้นหาผูส้ญูหาย และก�าจดัเกบ็กวาด สิง่ปฏกิลูในทีอ่ยูอ่าศยัของผูป้ระสบภยั 

รวมทั้งการท�าความสะอาดสถานที่ราชการ
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     - เข้าร่วมกับองค์กรภาครัฐ ภาคประชาชน หรือหน่วยข้างเคียง เพ่ือบรรจุ

และขนย้ายสิ่งของที่ได้รับบริจาค

     - เข้าปฏิบัติการช่วยเหลือในการซ่อมสร้างก่อสร้างบ้านเรือน อาคาร ฝาย 

ท�านบ หรือสิ่งก่อสร้างอื่นๆ ตามขีดความสามารถ

     - เข้าร่วมกบัหน่วยงานทางการแพทย์ในการเฝ้าระวงัและสนบัสนนุช่วยเหลอื 

เพื่อป้องกันการเกิดโรคระบาดภายหลังเกิดสาธารณภัย

     - เข้าร่วมปฏบิตังิานกบัฝ่ายปกครอง ต�ารวจ หรอื ทหาร เพือ่อ�านวยความสะดวก

ในการน�าทางเข้าพื้นที่เกิดสาธารณภัย ให้แก่เจ้าหน้าที่จากภายนอกที่จะเข้ามาช่วยเหลือผู้ประสบภัย

     - ให้ใช้เครื่องมือจักรกลสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเปิดเส้นทาง

หรือซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมในเบื้องต้น

    ๒) ให้จัดชุด อส.สัมพันธ์เข้าให้ก�าลังใจและปลอบขวัญผู้ประสบภัย

    ๓) สั่งการให้มีการสับเปลี่ยนก�าลังพลเมื่อมีการปฏิบัติหน้าที่ติดต่อกันต่อเนื่อง

เป็นเวลานานตามความเหมาะสม 

 

  (๓) ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นบุคลากรฝ่ายปกครองในพื้นที่ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน

ในการปฏิบัติงาน ซึ่งมาจากการคัดเลือกบุคคลในชุมชนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและไม่มีลักษณะต้องห้าม โดยมีหน้าที่

ส�าคัญในการดูแลราษฎรในต�าบล หมู่บ้าน และเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ�าเภอในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในการเป็นผูป้ระสานงานระหว่างราชการส่วนภมิูภาคกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ การรักษาความสงบเรียบร้อย 

การป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีต่างๆ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และที่ได้แก้ไข

เพิ่มเติมถึงปัจจุบัน

   ส�าหรับอ�านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และก�านันในส่วนของภารกิจด้านการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยันัน้ ปรากฏไว้อย่างชดัเจนใน พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที ่พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๒๗ 

(๑) (๔) และ (๘) และมาตรา ๓๔ ทวิ ๓๑ ที่ระบุอ�านาจหน้าที่ของก�านัน ให้ก�านันมีอ�านาจหน้าที่เช่นเดียวกับ

ผู้ใหญ่บ้านด้วย โดยมีรายละเอียดในมาตรา ๒๗ ดังกล่าว ดังนี้ 

20
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   (๑) อ�านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัย

ให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน

   (๔) รับฟังปัญหาและน�าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการที่จ�าเป็นของราษฎร

ในหมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง

เพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ

   (๘) แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ�าบัดปัดป้อง 

ภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย” 

    จากบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว นายอ�าเภอในฐานะผู้อ�านวยการอ�าเภอ

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ อาศัยอ�านาจตาม พระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ จึงต้องมอบหมายให้ก�านัน ผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยตามแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๓.๑) การรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน

    ๑) ให้ผู้ใหญ่บ้านในฐานะประธานกรรมการหมู่บ้าน จดัให้มีการประชมุคณะกรรมการ

หมู่บ้าน เพื่อปรึกษาหารือการก�าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน ได้แก่

      - การจัดท�าแผนผังหมู่บ้าน เพ่ือสะดวกต่อการก�าหนดมาตรการรักษา

ความปลอดภัยบรเิวณจดุต่างๆ เช่น จดุพืน้ทีเ่ส่ียงภัยธรรมชาติ จุดทีไ่ด้รับผลกระทบจากการสู้รบบริเวณชายแดน 

เป็นต้น

     - การจัดชุดเวรยามรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ประจ�าจุดต่างๆ ที่ก�าหนด 

รวมท้ังจัดชุดลาดตระเวนในหมู่บ้าน ตลอด ๒๔ ชั่วโมง การจัดต้ังคุ้มต่างๆ โดยให้มีคณะกรรมการของคุ้ม 

เพื่อดูแลรักษาความปลอดภัยภายในคุ้ม

     - การแจ้งเตือนล่วงหน้า เพือ่ให้ประชาชนในหมูบ้่านทราบ กรณทีีม่คีวามเส่ียง

จะเกิดสาธารณภัย

     - เมื่อพบเหตุให้เข้าเผชิญเหตุ หรือการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น

พร้อมแจ้งปลัดอ�าเภอฝ่ายความมั่นคง/นายอ�าเภอทราบ

    ๒) ผู ้ ใหญ ่บ ้านจะต ้องชี้แจงถึงความจ�า เป ็นในการก�าหนดมาตรการ

รักษาความปลอดภัยของหมู่บ้านให้ประชาชนในหมู่บ้านทราบและเข้าใจ เพื่อให้เกิดความร่วมมือของประชาชน 

ในการด�าเนินมาตราลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้

    ๓) กรณทีีเ่หตุสาธารณภยัทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ หรอืเกดิขึน้และเกินขดีความสามารถ

ของประชาชนในหมูบ้่าน ให้ผู้ใหญ่บ้านขอความช่วยเหลอืจากผูใ้หญ่บ้านข้างเคยีง หรือรายงานก�านนัและนายอ�าเภอ

ตามล�าดับ เพื่อด�าเนินการสนับสนุนความช่วยเหลือต่อไป

    ๔) ด�าเนนิการตามมาตรการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั ตามแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอซึ่งได้ก�าหนดมาตรการและแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ 

    ๕) กรณมีกีารตัง้จดุตรวจ/จดุสกดั ร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครอง ต�ารวจ ให้มคี�าส่ัง

ชัดเจนว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจผู้ใดเป็นผู้ควบคุมการปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกั้นพ้ืนที่เกิดเหตุ

ไม่ให้บุคคลที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้ามาภายในพื้นที่ได้
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    ๖) สั่งใช ้ชุดรักษาความปลอดภัยหมู ่บ ้าน (ชรบ.) สนับสนุนการปฏิบัติ

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งขณะเกิดเหตุสาธารณภัย

 

   (๓.๒) การรักษาความสงบเรียบร้อยในงานประเพณี /กิจกรรมส�าคัญในพื้นที่

    เนือ่งจากในงานประเพณี /กิจกรรมส�าคญัจะมีประชาชนมาร่วมงานเป็นจ�านวนมาก 

อาจเกิดเหตสุาธารณภยัโดยมไิด้คาดหมาย เช่น งานวดังานประเพณทีีม่เีครือ่งเล่นต่างๆ การเผาเทยีนเล่นไฟ ฯลฯ 

จึงจ�าเป็นต้องมีการด�าเนินการมาตรการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้

    ๑) การวางแผนการรักษาความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย ได้แก่

      - ก�าหนดเขตพื้นที่ที่จะใช้ในการจัดงาน ให้มีเส้นทางเข้า-ออกได้โดยสะดวก

กรณีที่เกิดเหตุสาธารณภัยขึ้น 

     - ก�าหนดพื้นที่เสี่ยง และมอบหมายเจ้าหน้าที่ประจ�าอยู่แต่ละจุด 

     - จัดตั้งคณะกรรมการรักษาความปลอดภัยบริเวณงาน 

     - ประสานขอก�าลังต�ารวจ สมาชิก อส. อปพร. เพ่ือร่วมในการรกัษาความสงบ

เรียบร้อยและความปลอดภัยภายในบริเวณงาน

     - ก�าหนดช่องทางและวธิกีารสือ่สารเพือ่ประสานการปฏบิตังิานให้มคีวามชัดเจน

     - ก�าหนดแผนเผชิญเหตุเมื่อมีเหตุสาธารณภัยเกิดขึ้น

     ๒) ปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัยตามแผนที่ก�าหนด

     ๓) กรณทีีม่เีหตกุารณ์สาธารณภยัเกดิขึน้ และคาดว่าไม่สามารถระงบัได้ให้รายงาน

จังหวัดต่อไป
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   (๓.๓) การติดตาม เฝ้าระวัง และรายงานข่าว

    การตดิตาม เฝ้าระวงัความเสีย่ง ท่ีอาจเกดิขึน้จากสาธารณภยั นบัว่าเป็นหน้าท่ีส�าคญั

ของก�านนั ผูใ้หญ่บ้าน ท่ีจะต้องมกีารแจ้งข่าวสารเพือ่ให้มีการแจ้งเตือนได้อย่างรวดเร็ว ทันท่วงที จะส่งผลให้ประชาชน

สามารถหลบหลีกจากภัยที่อาจเกิดขึ้นได้ เช่น ข่าวสารปริมาณน�้าฝนตกในพื้นที่มากกว่า ๑๐๐ มม. มีโอกาสเกิด

ดินโคลนถล่มเข้าทับบ้านเรือนเชิงเขา หากก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน แจ้งเตือนประชาชนล่วงหน้า ก็จะสามารถอพยพ

ประชาชนไปยังพืน้ทีป่ลอดภยัก่อนเกดิเหตไุด้ ดงันัน้ แนวทางการปฏบิตังิานด้านการตดิตาม เฝ้าระวงั และรายงาน

ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน ผู้อ�านวยการอ�าเภอ ควรด�าเนินการ ดังนี้ 

    ๑) จัดตั้งแหล่งข่าวและสร้างเครือข่ายข่าวในพื้นที่ โดยใช้บุคคลซ่ึงอยู่ในพื้นที่

เป็นแหล่งข่าว รวมทั้งประสานกับหน่วยข่าวข้างเคียงเพื่อเฝ้าระวังความเสี่ยงภัยต่างๆ 

    ๒) ตรวจสอบความถูกต้องและความเชื่อถือได้ของข้อมูลข่าวสาร

    ๓) อ�านวยการ ให้ก�านนั ผู้ใหญ่บ้าน แจ้งเตือนล่วงหน้าประชาชนก่อนจะเกดิภยั 

   (๓.๔) การรายงานเหตุการณ์

    เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยขึ้นที่ใด ให้ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้าเผชิญเหตุ และบรรเทา

สถานการณ์เป็นการเบ้ืองต้น และรายงานสถานการณ์ให้ปลดัอ�าเภอหรอืผูอ้�านวยการอ�าเภอทราบตามล�าดบัชัน้ทนัท ี

   (๓.๕) การป้องกันสาธารณภัย

    ก�านัน ผู ้ใหญ่บ้าน ในฐานะเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ซึ่งผู้อ�านวยการอ�าเภอแต่งตั้ง ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ วรรค ๑๓ 

ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๖๔ จึงมีหน้าท่ีในการป้องกันภัยและบรรเทาภัย

ให้แก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยผู้อ�านวยการอ�าเภอสามารถมอบหมายให้ด�าเนินการในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้

    ๑)	 การด�าเนินการช่วงก่อนเกิดภัย ให้ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก�าหนดมาตรการ

ในการป้องกนัภยัทีอ่าจเกดิขึน้ เช่น การเตรยีมพืน้ทีป่ลอดภยั พืน้ทีร่องรบัการอพยพ หรือพืน้ทีจ่ดัตัง้ศนูย์พกัพงิชัว่คราว 

รวมทัง้เตรยีมบคุลากร เครือ่งมอืเครือ่งใช้ในการช่วยเหลือผู้ประสบภยั วางแผนในการอพยพเคล่ือนย้ายประชาชน 

เพื่อเป็นการป้องกันและลดความสูญเสีย หากเกิดภัยพิบัติต่างๆ ขึ้นในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ตลอดจนการเตือนภัย 

และให้ความรูแ้ก่ประชาชนด้านสาธารณภยั นอกจากนี ้ยงัต้องร่วมกบัทางอ�าเภอรวบรวมกลุม่ประชาชนอาสาสมคัร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จัดตั้งและฝึกอบรม เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของทางราชการ

    ๒)	 การด�าเนินการช่วงขณะเกิดภัย ให้ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีอ�านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามที่ผู้อ�านวยการอ�าเภอสั่งการ และหากเป็น

ผู้พบเหตุให้เข้าจัดการใดๆ และสั่งให้บุคคลใดๆ เข้าช่วยเหลือเท่าที่จ�าเป็น เพื่อขจัดภัยเช่นว่านั้นไปพลางก่อนได้ 

พร้อมทั้งรายงานให้ผู้อ�านวยการอ�าเภอ 

    ๓)	 การด�าเนนิการช่วงภายหลงัทีภ่ยัได้ผ่านพ้นไปแล้วเป็นการฟ้ืนฟกูจิกรรมต่างๆ 

ของชุมชน การประกอบอาชพี และบรกิารของรฐั ให้กลบัคนืสูภ่าวะปกติ การซ่อมแซมบรูณะสิง่สาธารณประโยชน์ต่างๆ 

ที่ได้รับความเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม ผู้อ�านวยการอาจสั่งการให้ก�านัน ผู้ใหญ่บ้านร่วมมือกับทางอ�าเภอ 

ออกส�ารวจความเสียหายของบ้านเรือน ทรัพย์สินของราษฎร และสิ่งสาธารณประโยชน์ เพื่อขอรับการสนับสนุน
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ช่วยเหลอืแก่ราษฎรผูป้ระสบภัย และซ่อมแซมส่ิงสาธารณประโยชน์

จากทางราชการ โดยสามารถขอรับการช่วยเหลือโดยใช้เงิน

งบประมาณตามระเบยีบ กระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ เมื่อได้มี

การประกาศพื้นที่ประสบสาธารณภัย และการประกาศเขต

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้ว 

 

    จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การสัง่ใช้ก�าลงัพลในชมุชนไม่ว่าจะเป็น อปพร. สมาชกิ อส. 

และ ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการปฏิบัติภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามวงจรการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย ให้ผู้อ�านวยการอ�าเภอสั่งการ อ�านวยการ และติดตามการปฏิบัติตามอ�านาจหน้าที่ที่ก�าหนดไว้

ในพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ�าเภอ

เป็นส�าคัญ รวมท้ังอาศัยกลไก กอปภ.อ. และ ศบก.จว. ในการก�าหนดมาตราในการป้องกันและลดความเสี่ยง 

และการจดัการเหตุการณ์เมือ่เกิดเหตสุาธารณภัยขึน้ตามล�าดบั ทัง้นี ้กเ็พือ่ให้การสัง่ใช้เป็นไปโดยชอบตามกฎหมาย 

และบคุลากรทีเ่กีย่วข้องดังกล่าวจะได้รบัสทิธคิุม้ครองความรบัผดิอนัเกดิจากการด�าเนนิการโดยชอบตามพระราชบญัญตัิ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๓ ดังกล่าวนั้นด้วย

๒.๓   การเตรียมความพร้อมในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที ่

 การเตรียมความพร้อมในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ เป็นกระบวนการส�าคัญที่ด�าเนินการ

ในช่วงก่อนเกิดภัย เพื่อให้ประชาชนหรือชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีขีดความสามารถ และศักยภาพเพียงพอ 

ท่ีจะรบัมอืกับสาธารณภยัในพืน้ทีไ่ด้ ซึง่นายอ�าเภอในฐานะผูอ้�านวยการอ�าเภอ ควรเตรียมความพร้อมในการจัดการ

สาธารณภัยในพื้นที่ตามแนวทาง ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ จัดให้มีการส�ารวจ ตรวจสอบ และปรับปรุงข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยประจ�าถ่ินในเขตพื้นที่อ�าเภอ 

รวมถงึเขตรอยต่อพืน้ทีอ่�าเภอ โดยการส�ารวจข้อมลูเชงิพ้ืนทีใ่นเชงิกายภาพ ว่ามีความล่อแหลมจะเกดิความเสีย่ง

จากสาธารณภยั ประกอบการวเิคราะห์ข้อมลูเชงิสถติพ้ืินทีท่ีเ่คยประสบภยัในแต่ละประเภท เช่น อทุกภยั ภยัแล้ง 

ตลอดจนภัยอ่ืนๆ ที่มีลักษณะพิเศษในพ้ืนท่ี เช่น ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย อัคคีภัย ท่ีอาจเกิดขึ้น

ในเขตชุมชนแออัด เป็นต้น โดยข้อมูลดังกล่าวนี้เป็นฐานในการวางแผนการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ 

 ๒.๓.๒ ทบทวนและปรบัปรงุแผนเผชญิเหตุของอ�าเภอให้เหมาะสม สอดคล้องกบัสถานการณ์พืน้ทีเ่สีย่ง

ที่เป็นปัจจุบัน ตามข้อ ๒.๓.๑ โดยให้ความส�าคัญกับประเด็น ดังต่อไปนี้ 

  (๑) ข้อมลูพืน้ทีเ่สีย่งภยัในระดบัหมู่บ้าน/ชมุชน ข้อมูลกลุ่มเปราะบาง โดยการประเมินสถานการณ์

ความเสี่ยงปัจจุบัน ประกอบกับข้อมูลการเกิดสาธารณภัยที่เคยเกิดขึ้นในพื้นที่ 

  (๒) รายการเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ อุปกรณ์แจ้งเตือนภัย เครื่องจักรกลที่ใช้ในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานต่างๆ ภายในเขตพื้นที่อ�าเภอที่มีความพร้อมใช้งานและเหมาะสม 

ตามประเภทภัย
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  (๓) การก�าหนดจุด/พื้นที่ปลอดภัยประจ�าหมู่บ้าน/ชุมชน เส้นทางการอพยพ แผนรองรับ

การอพยพประชาชน แผนการจดัตัง้ศนูย์พกัพงิชัว่คราวในพืน้ทีป่ลอดภยัเพือ่รองรบักรณผีูป้ระสบภยัไม่สามารถกลบั

เข้าทีพ่กัอาศยัได้ พร้อมท้ังแนวทางการดแูลความเป็นอยูข่องประชาชนในศนูย์พกัพงิชัว่คราวด้านต่างๆ โดยเฉพาะ

ด้านการด�ารงชพี และจดัตัง้โรงครวัพระราชทานในการประกอบเลีย้ง การแจกจ่ายถุงยงัชพีตามวงรอบเพือ่บรรเทา

ความเดือดร้อนของประชาชนจนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ

  (๔) การเตรียมความพร้อมเฝ ้าระวังพื้นท่ีเสี่ยงในชุมชน พื้นที่ส�าคัญทางเศรษฐกิจ 

และการขอความร่วมมือหน่วยงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ด�าเนินมาตรการในการป้องกัน

และลดผลกระทบต่อสาธารณภัยประเภทต่างๆ เช่น ก�าจัดส่ิงกีดขวางทางน�้า ขุดลอกล�าคลองท่ีต้ืนเขิน 

เป่าล้างบ่อบาดาล การตรวจสอบความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรมฯลฯ 

  (๕) การซักซ้อมแนวทางการปฏบิตัติามแผนเผชญิเหตแุบบบรูณาการ และจดัให้มกีารฝึกซ้อม

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ร่วมกบัประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในพืน้ที ่

เพื่อให้ประชาชนเข้าใจแนวปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมทั้งหน่วยงานที่มีภารกิจ บทบาท ตามแผนเผชิญเหตุ 

จะได้มีความเข้าใจตามแนวทางปฏิบติัทีก่�าหนด ทัง้นี ้การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัสามารถด�าเนนิการได้

ใน ๒ รูปแบบ กล่าวคือ 

   (๕.๑) การฝึกเชิงอภิปราย (Discussion Base Exercise) แบ่งเป็น

    l การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในรูปแบบนี้เป็นการตั้งสมมติฐาน

สถานการณ์สาธารณภัย ที่อาจเกิดขึ้นในเขตพื้นที่  โดยอาจน�าแนวทางปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุที่มี

มาใช้ในการทดสอบ เพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการได้แสดงความคิดเห็นร่วมกันในการค้นหาทางเลือก

ที่เหมาะสมต่อการเผชิญเหตุ

    l การฝึกบนโต๊ะ (Table Top Exercise) เป็นการจ�าลองสถานการณ์แบบกว้าง

มีการถกแถลง อภิปรายเพื่อค้นหาจุดอ่อน ปัญหา อุปสรรคของแผนเผชิญเหตุ โดยเน้นการฝึกในระดับผู้บริหาร

และผู้มีอ�านาจตัดสินใจ
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   (๕.๒) การฝึกเชิงปฏิบัติการ (Operation Base Exercise) แบ่งเป็น
    l การฝึกปฏิบัติ (Drill) เป็นการฝึกปฏิบัติที่เน้นการเผชิญเหตุของเจ้าหน้าที่
ภาคสนามเฉพาะด้าน
    l การฝึกเฉพาะหน้าที่ (Functional Exercise) เป็นการฝึกของหน่วยงาน 
หรือระหว่างหน่วยงาน โดยใช้สถานการณ์สมมติ เพ่ือทดสอบขีดความสามารถของบุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
เฉพาะด้าน เช่น ด้านการสื่อสาร ด้านการติดตามสถานการณ์ เป็นต้น 
    l การฝึกเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) เป็นการฝึกท่ีมขีัน้ตอนการเตรียมการ 
และการใช้ทรัพยากรมากที่สุดเมื่อเทียบกับการฝึกรูปแบบอื่นๆ มีความเกี่ยวข้องกับบุคลากรหลายระดับ
จากหลายหน่วยงาน มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรในการเผชิญเหตุ การเชื่อมโยงและส่ังการจากศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์อ�าเภอไปยังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติภาคสนาม 
   นอกจากนี ้ผูอ้�านวยการอ�าเภอ ยงัสามารถใช้ฝึกซ้อมเป็นเวทใีนการให้ความรู ้การท�าความเข้าใจ
ถงึแนวทางการบูรณาการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั ตลอดจนชีแ้จงระเบยีบ/หลกัเกณฑ์การให้ความช่วยเหลอื
ที่เกี่ยวข้องด้วยได้ 
 ๒.๓.๓ การสร้างการรับรู้ให้ประชาชนทราบถึงแนวทางปฏิบัติตนให้เกิดความปลอดภัยให้เหมาะสม
กับภัยประเภทต่างๆ ผ่านสื่อทุกประเภท ในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ รวมถึงมาตรการต่างๆ ของภาครัฐ
เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงภัยอันตราย ตลอดจนบทลงโทษทางกฎหมายหากมีการฝ่าฝืน
มาตรการต่างๆ
 ๒.๓.๔ พัฒนาศักยภาพ และส่งเสริมบทบาทบุคลากรภาคีเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพื้นที่อ�าเภอ
   เป็นอีกหนึ่งในหน้าท่ีส�าคัญของผู้อ�านวยการอ�าเภอที่จะผลักดันการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ภาคีเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วยการก�าหนดแผนงาน/โครงการฝึกอบรมการประชุม
การฝึกซ้อม หรือการเรียนรู้อื่นๆ ด้วยเทคนิคและสื่อการเรียนรู้ต่างๆ ในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยขับเคล่ือนออกมาเป็นแผนงาน/โครงการ ที่กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอก�าหนด
ให้ด�าเนินการ ทั้งนี้ บุคลากรที่ควรได้รับการพัฒนาศักยภาพ ได้แก่ 
  (๑) บุคลากรที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรงในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาทิ 
ปลัดอ�าเภอ เจ้าพนักงานปกครอง เจ้าหน้าที่ปกครอง อปพร. สมาชิก อส. ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น ซึ่งนอกจาก
ผูอ้�านวยการอ�าเภอจะต้องส่งเสรมิการพฒันาศักยภาพและขดีความสามารถของบคุลากรดังกล่าวแล้ว ยงัต้องส่งเสรมิ
บทบาทบคุลากรเหล่านัน้ให้ได้มอี�านาจและหน้าทีด้่านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทีช่ดัเจน โดยการแต่งตัง้
บุคลากรที่มีคุณสมบัติเป็นเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้ ให้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วย 
  (๒) บุคลากรภายนอก อาทิ ประชาชน เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม 
ในพื้นที่เสี่ยง อาสาสมัครภาคประชาชน มูลนิธิ และองค์กรไม่แสวงหาก�าไรในพื้นที่ เป็นต้น
 ๒.๓.๕ การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ ให้นายอ�าเภอ ในฐานะผู้อ�านวยการอ�าเภอ บูรณาการ
หน่วยงานในพืน้ทีเ่พือ่เฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์สาธารณภยัทีอ่าจหรือคาดว่าจะเกิดขึน้ โดยจัดต้ังคณะท�างาน
ติดตามสถานการณ์ ภายใต้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ โดยมีองค์ประกอบของผู้แทน

หน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ที่เหมาะสมในแต่ละประเภทภัย ซึ่งมีปลัดอ�าเภอฝ่ายความมั่นคงที่รับผิดชอบ
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งานด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เป็นฝ่ายเลขานกุาร หวัหน้าส�านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัสาขา 

เป็นผู้ช่วยเลขาฯ เข้าร่วมเป็นคณะท�างานด้วย (ถ้ามี) โดยท่ีคณะท�างานฯ จะท�าหน้าท่ีติดตามข้อมูลข่าวสาร

ที่เกี่ยวกับสาธารณภัย และประเมินสถานการณ์พร้อมทั้งวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบจากสาธารณภัยที่คาดว่า

จะเกิดขึ้น และแจ้งเตือนประชาชนล่วงหน้า ให้ประชาชนรับทราบและมีความพร้อม ตลอดจนแจ้งให้หน่วยงาน

ในพื้นที่ เตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุได้อย่างทันท่วงที

 ๒.๓.๖ การด�าเนินการในเชิงป้องกัน นายอ�าเภอในฐานะผู้อ�านวยการอ�าเภอ สามารถสั่งใช้บุคลากร 

และประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่ รวมทั้งบุคลากรในสังกัด 

ด�าเนินการมาตรการป้องกันและลดผลกระทบท้ังมาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างตามความเสี่ยง

จากสาธารณภัยในพื้นที่

  (๑) มาตรการเชิงโครงสร้าง เช่น

   - การตรวจสอบ/ปรับปรุงระบบระบายน�้าและการเพิ่มพื้นที่รองรับน�้า โดยประสาน

กองอ�านวยการป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตพ้ืนที่ และหน่วยงานด้านบริหาร

จัดการน�้าในพื้นที่ ตรวจสอบระบบระบายน�้าและท�าการลอกท่อ/รางระบายน�้าในเขตชุมชน/ถนน ขุดลองคลอง

ที่รับน�้าจากท่อระบายน�้า ก�าจัดขยะและวัชพืชที่กีดขวางทางน�้า เพื่อจะได้มีพื้นที่รองรับน�้าลดผลกระทบ

จากอุทกภัยได้ 

   - การตรวจสอบความมัน่คงแขง็แรงสถานทีใ่ช้เกบ็กกัน�า้/กัน้น�า้ เช่น เขือ่น ฝาย คนักัน้น�า้ 

โดยประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบ จัดทีมวิศวกรเข้าส�ารวจตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงเพื่อให้สามารถรองรับ

ปริมาณน�้าได้เต็มขีดความสามารถ รวมทั้งสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่ว่าจะไม่เกิดการพังทลาย 

หรือการตรวจสอบความมั่งคงแข็งแรงของอาคาร และเสริมความแข็งแรงของอาคารสาธารณะในพื้นที่เสี่ยง

แผ่นดนิไหว หรอืกรณีงานเทศกาลต่าง ๆ  เช่น เทศกาลลอยกระทง วนัขึน้ปีใหม่ เทศกาลตรษุจนี ทีอ่าจมีประชาชน

ไปใช้บริการสัญจรทางน�้าควรตรวจตราอาคารสถานที่ โป๊ะ ท่าเทียบเรือโดยสาร เสริมความมั่นคงแข็งแรงเพื่อมิให้

เกิดสาธารณภัยได้โดยง่าย 

  (๒) มาตรการไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น

   - การให้ความรู้ความเข้าใจและตระหนักในความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น

ในพืน้ที ่การก�าหนดมาตรการดูแลความปลอดภยั การจดัท�าแผนอพยพชมุชน มาตรการแจ้งเตือนและการแจ้งเตือน

ล่วงหน้า เป็นต้น

 ๒.๓.๗ การวางแผนเตรียมการจัดต้ังศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการระดม

สรรพก�าลงัจากหน่วยงานต่างๆ ในกรณทีีค่าดว่าจะเกดิสาธารณภยัในพ้ืนท่ี/เกดิสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเอาไว้ให้พร้อม

ล่วงหน้า
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๒.๔   การจัดการทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และแหล่งทรัพยากร 

 ทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หมายถึง วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ 
ระบบการสือ่สาร รวมถงึทรพัยากรบุคคล ทีใ่ช้ในการปฏบิตักิารและสนบัสนนุในการบรหิารจัดการเหตสุาธารณภยั 
ดังน้ัน การบริหารทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างครบวงจรจึงเป็นกระบวนการวางแผน
และจัดการให้ทรัพยากรดังกล่าวตั้งแต่ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัย เพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรเหมาะสม 
ตรงกับความต้องการและวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่ามากท่ีสุด 
อย่างไรก็ตาม ส�าหรับในตอนนี้ จะกล่าวถึงการจัดการทรัพยากรในช่วงก่อนเกิดภัยเท่านั้น ดังนี้ 
 ๒.๔.๑ บทบาทและอ�านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรของผู้อ�านวยการอ�าเภอ 
   จากบทบาทหน้าที ่และอ�านาจหน้าทีข่องผูอ้�านวยการอ�าเภอในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ตามที่กล่าวไว้ในตอนที่ ๑ จะเห็นได้ว ่าผู ้อ�านวยการอ�าเภอมีหน้าท่ีส�าคัญท่ีจะต้องเตรียมความพร้อม
ในเร่ืองทรัพยากรตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ซ่ึงจะต้องอ�านวยการ สั่งการ ก�ากับติดตาม 
ในการบรหิารการใช้ทรพัยากรทีม่อียูเ่พือ่ระงบัเหต ุและให้การช่วยเหลอืผูป้ระสบหรอืได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยั
ให้ท่ัวถงึ ทันเวลา และรวดเรว็ท่ีสุด ซึง่นอกจะบริหารทรัพยากรภายในเขตพืน้ทีรั่บผดิชอบแล้ว ยงัอาจมคีวามจ�าเป็น
ต้องจดัหามาจากภายนอกด้วย ขณะทีภ่ายหลงัเมือ่ภยัยติุลง ความจ�าเป็นทีจ่ะต้องฟ้ืนฟ ูซ่อมสร้าง ให้สภาพแวดล้อม 
ทีอ่ยู่อาศยั สถานที ่และสิง่สาธารณประโยชน์ต่างๆ กต้็องเร่งด�าเนนิการเพือ่ให้ประชาชนสามารถกลบัมาสูภ่าวะปกติ
โดยเร็ว 
 ๒.๔.๒ การวางแผนจัดการทรัพยากรล่วงหน้า เป็นกระบวนการส�าคัญที่ผู้อ�านวยการอ�าเภอจะต้อง
ด�าเนินการ
  (๑) จัดให้มีการส�ารวจ รวบรวมข้อมูลทรัพยากรที่มีอยู่ในเขตพื้นที่ และบรรจุข้อมูลดังกล่าว
ไว้ในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ�าเภอเพ่ือให้พร้อมดึงข้อมลูมาใช้ในการตัดสินใจตอบโต้สถานการณ์
เมือ่เกิดภยั ทัง้นีห้มายรวมถงึทรพัยากรของหน่วยงานภาคเีครอืข่าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตลอดจนภาคเอกชน
ในเขตพื้นที่ ทั้งในมิติชนิดและประเภทของทรัพยากร จ�านวน และศักยภาพ 
  (๒) การวางแผนการจัดหาทรัพยากรล่วงหน้าให้เพียงพอกับความต้องการและสอดคล้อง
กับความเส่ียงจากสาธารณภยัในพืน้ทีด้่วย ซึง่ผู้อ�านวยการอ�าเภออาจเสนอความเหน็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
จัดท�าโครงการจัดหาทรัพยากรบรรจุไว ้อยู ่ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนาอ�าเภอ หรือแผนพัฒนาจังหวัดแล้วแต่ความเหมาะสมและนโยบาย
ของจังหวัด 
  (๓) จัดให้มีการทดสอบความพร้อมการปฏิบัติงานของทรัพยากรในพื้นที่อยู่เสมอ
 ๒.๔.๓ แหล่งทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ส�าหรับแหล่งทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถแบ่งออกเป็น
  (๑) แหล่งทรพัยากรทีม่อียูภ่ายในสงักดั หรอืในความรบัผดิชอบของอ�าเภอ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่อ�าเภอ รายการทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในเขตพื้นที่อ�าเภอ
ปรากฏอยู่ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ ซึ่งเป็นทรัพยากรของหน่วยงานภาคีเครือข่าย
ในการจัดการสาธารณภัย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ เป็นหน้าที่ของผู้อ�านวยการอ�าเภอ

จะได้ประสานขอรับการสนับสนุนเข้ามาปฏิบัติงานในพื้นที่เหตุการณ์ได้ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
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  (๒) แหล่งทรัพยากรที่มีอยู่ในหน่วยงานภายนอกในเขตพื้นที่อ�าเภอ 

   กรณทีีส่ถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้เกนิขดีความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในเขตพืน้ที ่และอ�าเภอ ผูอ้�านวยการอ�าเภอมหีน้าท่ีแจ้งผู้อ�านวยการจังหวดัเพ่ือส่ังการในการบรูณาการทรัพยากร

จากหน่วยงานในพื้นที่จังหวัด หรือขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกจังหวัด หรือส่วนกลางก็ได้

  (๓) แหล่งทรพัยากรต้องจดัหาเข้ามาใช้ในการปฏบิตังิานนอกเหนอืจากการขอรบัการสนบัสนนุ

จากหน่วยงานต่างๆ ผู้อ�านวยการอ�าเภออาจจ�าเป็นต้องอนุมัติให้มีการจัดซื้อ/จัดจ้าง ทั้งนี้ให้เป็นไปตามระเบียบ

ของทางราชการ

 

 

   อย่างไรกต็าม กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในฐานะหน่วยงานกลางของรฐัในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ มีหน่วยงานในสังกัด และศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑๘ เขต 

ซึ่งมีทรัพยากรเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือและอุปกรณ์ และเจ้าหน้าที่ที่มีมาตรฐานและศักยภาพกระจายอยู่

ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาคเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

โดยในส่วนของทรพัยากรเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมอืและอปุกรณ์นัน้สามารถแบ่งออกตามวตัถปุระสงค์

ของการใช้งานในภารกจิ ประกอบด้วย ๑) ทรพัยากรชดุปฏบิตักิารเป็นเครือ่งจกัรกลสาธารณภยั ส�าหรบัใช้ปฏบิตังิาน

เผชิญเหตุ บรรเทาทกุข์และช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั ๒) ทรพัยากรชุดอ�านวยการ เป็นยานพาหนะ ส�าหรบัใช้ปฏบิตังิาน

ด้านอ�านวยการและบรกิารท่ัวไป และ ๓) ทรพัยากร ชดุสนบัสนนุ เป็นเครือ่งจกัรกล สาธารณภยั ส�าหรบัสนบัสนุน
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ทรพัยากรชดุปฏบิติัการ ซึง่แบ่งออกเป็นชดุสนบัสนนุในด้านต่างๆ อาท ิด้านป้องกันและฟ้ืนฟู ด้านไฟฟ้าและส่องสว่าง 

ด้านอุปโภคบริโภค ด้านคมนาคม ด้านสื่อสารและประชาสัมพันธ์ และด้านอื่นๆ นอกจากนี้ ยังสามารถ

แบ่งทรัพยากรเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือและอุปกรณ์ของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต

ตามประเภทของภัย ซึง่หากผูอ้�านวยการอ�าเภอประเมนิสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้และเหน็ว่ามคีวามจ�าเป็น

ต้องใช้ในการจัดการเหตุการณ์เกิดขึ้น ก็สามารถแจ้งผู้อ�านวยการจังหวัดประสานขอความร่วมมือในการขอรับ

การสนับสนุนทรัพยากรที่ต้องการได้ ทั้งนี้ รายละเอียดรายการทรัพยากรดังกล่าวปรากฏอยู่ในภาคผนวกท้ายคู่มือนี ้

๒.๕   การเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย 

 จากบทบาทและอ�านาจหน้าทีข่องผูอ้�านวยการอ�าเภอในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยัตามวงจร

การจัดการสาธารณภัยตามที่กล่าวในตอนที่ ๑ นั้น จะเห็นได้ว่านอกจากการป้องกัน และลดผลกระทบตลอดจน

การเตรยีมความพร้อมในเรือ่งของทรพัยากรแล้ว ภารกจิส�าคญัอกีประการหนึง่ ท่ีผูอ้�านวยการอ�าเภอต้องด�าเนนิการ

ผ่านกลไกกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ�าเภอ และศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์อ�าเภอ คอืการเฝ้าระวงั

และการแจ้งเตอืนภยัแก่หน่วยงาน และประชาชนในพ้ืนที ่เพ่ือให้มีความพร้อมรบัมือกับสาธารณภยัทีอ่าจจะเกิดขึน้ 

โดยผู้อ�านวยการอ�าเภอมอบหมายภารกิจให้หน่วยงานใน กอปภ.อ. ตามขั้นตอน ดังนี้ 

 ขัน้ตอนที ่๑ ติดตามเฝ้าระวงั ปัจจยัเสีย่งท่ีอาจก่อให้เกิดสาธารณภัยรนุแรงในเขตพ้ืนท่ี จากแหล่งข้อมูล

ของหน่วยงานต่างๆ อาทิ ส�านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั กรมอตุุนยิมวิทยา กรมทรพัยากรธรณี 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ) กรมชลประทาน ฯลฯ หน่วยงานภาคเอกชน/

มลูนธิ ิอปพร. ตลอดจนสือ่มวลชนทุกแขนง เป็นต้น ทัง้นี ้แหล่งข้อมลูในการตดิตามหรอืเฝ้าระวงัขึน้อยูก่บัประเภท

ของสาธารณภัยด้วย 

 ขั้นตอนที่ ๒ วิเคราะห์ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง ระบุพื้นที่เสี่ยง กรณีที่คาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น 

กอปภ.อ. มหีน้าท่ีส�าคัญในการประเมนิความเสีย่ง และคาดการณ์ระดบัความรนุแรง ตลอดจนผลกระทบทีอ่าจเกดิข้ึน

จากสาธารณภัยให้ผู้อ�านวยการอ�าเภอทราบ เพ่ืออ�านวยการส่ังการ ประกาศแจ้งเตือนภัยไปยังองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หรือพื้นท่ีโดยตรงผ่านก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน อปพร. เพื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ รวมทั้ง

แจ้งให้หน่วยงานในพื้นที่ และอาสาสมัคร “มิสเตอร์เตือนภัย” รวมทั้ง อปพร. และเครือข่ายที่เกี่ยวข้องเฝ้าระวัง

ติดตามสถานการณ์ในพื้นที่เสี่ยงภัยอย่างใกล้ชิด

 ขัน้ตอนที ่๓ เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพืน้ทีอ่�าเภอ ให้เป็นหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในเขตพื้นท่ีเข้าด�าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทันที และรายงานผู้อ�านวยการอ�าเภอทราบ 

โดยในส่วนของผู ้อ�านวยการอ�าเภอมีภารกิจที่ต ้องด�าเนินการ ๑) แจ้งผู ้อ�านวยการจังหวัดทราบทันที 

(ตามพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐) ซ่ึงส�านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั

จะเป็นผู้รับผิดชอบในการรายงานเหตุการณ์มาที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒) จัดต้ังศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์อ�าเภอ เพื่อติดตามสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างใกล้ชิด และสนับสนุนการอ�านวยการ สั่งการ
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เตือนภัย และการบริหารสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นเมื่อสถานการณ์เกินขีดความสามารถ และศักยภาพ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพืน้ท่ีนัน้ๆ ส�าหรบัช่องทางการประกาศแจ้งเตอืนทีส่�าคญัในระดบัพืน้ท่ีสามารถ

ด�าเนนิการ ผ่านเครอืข่ายมิสเตอร์เตอืนภยั ไซเรนมอืหมนุ หอกระจายข่าวประจ�าหมูบ้่าน หอเตือนภยั วทิยชุมุชน 

โทรศัพท์ กลุ่มไลน์ สื่อสารมวลชนในพื้นที่ ตลอดจนสื่อสังคมออนไลน์ในพื้นที่

 อย่างไรก็ตาม เพือ่ให้การเฝ้าระวงัและแจ้งเตอืน รวมทัง้การอ�านวยการสัง่การของกองอ�านวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัอ�าเภอเป็นไปในทศิทางเดียวกนักบัระดับการแจ้งเตือนของประเทศ คู่มอืฉบบันีจึ้งขออธบิาย

ระดับสถานการณ์ เพื่อการแจ้งเตือนภัยและแนวปฏิบัติหลักตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ดังนี้ 

ระดับสถานการณ์เพื่อการแจ้งเตือนตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ 

 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัย

   หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ

 สีส้ม หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่ก�าลังควบคุมสถานการณ์

   ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางที่ก�าหนด

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น 

                                 ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์และปฏิบัติตามค�าแนะน�า

 สีน�้าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ�า
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 ส�าหรับข้อมลูประกอบการวิเคราะห์เพือ่การเฝ้าระวงัและแจ้งเตอืนภยั แบ่งตามประเภทภยั จากหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง หรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนอกเหนือจากจังหวัด โดยสรุปดังนี้

ประเภทภัย ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์เพื่อการเฝ้าระวัง

และแจ้งเตือนภัย

แหล่งข้อมูล

อุทกภัย

น�้าป่าไหลหลาก

พยากรณ์อากาศ 

ปริมาณฝนสะสม

ระบบโทรมาตรอัตโนมัติ

แผนที่เสี่ยงภัยน�้าป่าไหลหลาก

กรมอุตุนิยมวิทยา 

www.tmd.go.th

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้า

www.hii.or.th

กรมทรัพยากรน�้า 

www.dwr.go.th

กรมทรัพยากรธรณี

www.dmr.go.th

น�้าล้นตลิ่ง พยากรณ์อากาศ

ปริมาณน�้าท่า

คลังข้อมูลน�้าแห่งชาติ

กรมอุตุนิยมวิทยา 

www.tmd.go.th

กรมชลประทาน

www.rid.go.th

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้า

www.thaiwater.net/water/wl

น�้าท่วมฉับพลัน พยากรณ์อากาศ 
ปริมาณท่าน�้า
ปริมาณฝนสะสม
คลังข้อมูลน�้าแห่งชาติ

กรมอุตุนิยมวิทยา
www.tmd.go.th
กรมชลประทาน
www.rid.go.th
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้า
www.hii.or.th
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้า
www.thaiwater.net/water/wl

วาตภัย พยากรณ์อากาศ เรดาร์ตรวจอากาศ 
แผนที่อากาศ ข้อมูลเส้นทางพายุ

กรมอุตุนิยมวิทยา
www.tmd.go.th

ดินโคลนถล่ม - ข้อมูลสถิติย้อนหลังพื้นที่เกิดเหตุดินโคลนถล่ม
- แผนที่เสี่ยงดินโคลนถล่ม

กรมทรัพยากรธรณี
www.dmr.go.th
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ประเภทภัย ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์เพื่อการเฝ้าระวัง

และแจ้งเตือนภัย

แหล่งข้อมูล

แผ่นดินไหว ประกาศกรมอุตุนิยมวิยาและรายงานพื้นที่เกิด
แผ่นดินไหว

กองเฝ้าระวังแผ่นดินไหว
กรมอุตุนิยมวิทยา
www.earthquake.tmd.go.th

- พื้นที่เสี่ยงแผ่นดินไหว
- รอยเลื่อนมีพลังในประเทศไทย

กรมทรัพยากรธรณี
www.dmr.go.th

เพลิงไหม้ พื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยในเขตชุมชน

ข้อมูลผังเมืองรวมแต่ละจังหวัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่
กรมโยธาธิการและผังเมือง
plludds.dpt.go.th

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 
และกัมมันตรังสี

ข้อมลูชนดิและการเกบ็สารเคมใีนโรงงานอตุสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม
www.diw.go.th

ข้อมูลท่อส่งก๊าซในพื้นที่

ข้อมูลแนวทางการเผชิญเหตุสารเคมี วัตถุอันตราย 
และสารกัมมันตรังสี ประเภทต่างๆ

กรมธุรกิจพลังงาน
บริษัท ปตท.จ�ากัด (มหาชน)
กรมควบคุมมลพิษ
www.pcd.go.th
กรมโรงงานอุตสาหกรรม
www.diw.go.th
ส�านักงานปรมาณูเพื่อสันติ
www.oap.go.th

ไฟป่า หมอกควัน 

pm ๒.๕

พื้นที่เสี่ยงการเกิดไฟป่า 

ข้อมลูคณุภาพอากาศตามสถานวีดัต่าง ๆ  (PM ๒.๕)

ข้อมูลสภาพอากาศ และทิศทางลมที่มีผลต่อการ

สะสมของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕)

ข้อมูลสถานการณ์จุดความร้อน (Hotspots)

กรมป่าไม้

www.forest.go.th

กรมอทุยานแห่งชาตสิตัว์ป่าและพนัธุพื์ช

www.portal.dnp.go.th

ส�านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ในพื้นที่

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

www.moac.go.th

กรมควบคุมมลพิษ

www.pcd.go.th

กรมอุตุนิยมวิทยา

www.tmd.go.th

ส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ

และภมูสิารสนเทศ (องค์การมหาชน)

www.gistda.or.th
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ประเภทภัย ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์เพื่อการเฝ้าระวัง

และแจ้งเตือนภัย

แหล่งข้อมูล

ภัยแล้ง ข้อมูลสภาพอากาศ

ข้อมูลแหล่งน�า้ในพืน้ที ่และข้อมลูการบรหิารจดัการ

น�้าในเขื่อนและอ่างเก็บน�้า

ข้อมูลการเพาะปลูก

แผนการท�าฝนหลวง

ข้อมลูการจดัสรรน�า้และแผนการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาภัยแล้ง

กรมอุตุนิยมวิทยา

www.tmd.go.th

การประปาส่วนภูมิภาค

www.pwa.co.th

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

www.egat.co.th

กรมทรัพยากรน�้า

www.dwr.go.th

กรมทรัพยากรน�้าบาดาล

www.dgr.go.th

กรมชลประทาน

www.rid.go.th

กรมฝนหลวงและการบินเกษตร

www.royalrain.go.th

ส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติ 

www.onwr.go.th

ภัยหนาว ข้อมลูสภาพอากาศหนาว และคาดการณ์อากาศหนาว

ในประเทศไทย

กรมอุตุนิยมวิทยา

www.tmd.go.th



การด�าเนินการในภาวะฉุกเฉิน
ตอนที่ ๓
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 การจดัการในภาวะฉกุเฉนิใน พระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ในมาตรา ๒๑ 

ก�าหนดหน้าที่ที่ชัดเจนไว้ว่าเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แห่งพื้นที่ใด ให้ผู้อ�านวยการท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีนั้นมีหน้าที่เข้าด�าเนินการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัโดยเรว็ และแจ้งให้ผูอ้�านวยการอ�าเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนทีน่ัน้และผู้อ�านวยการจังหวดั

ทราบทนัท ีโดยกลไกการปฏิบตัเิพือ่เผชญิเหตใุนพ้ืนทีคื่อศนูย์ปฏบิติัการฉุกเฉินท้องถิน่ ซ่ึงจะท�าหน้าทีใ่นการรับมอื

และตอบโต้กับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นเป็นหน่วยแรก ขณะเดียวกันเมื่อผู้อ�านวยการอ�าเภอรับทราบสถานการณ์

สาธารณภัยแล้ว ภาระหน้าที่ผู้อ�านวยการอ�าเภอต้องด�าเนินการ คือ

๓.๑   ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ 

 ผูอ้�านวยการอ�าเภอมหีน้าท่ีเช่นเดยีวกบัผูอ้�านวยการท้องถิน่ ตามมาตรา ๒๒ ของพระราชบญัญตัป้ิองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยขณะที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ก�าลังรับมือกับเหตุการณ์อยู่นั้น 

ผู้อ�านวยการอ�าเภอโดยกองอ�านวยการป้องกันสาธารณภัยอ�าเภอจะต้องจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ 

(ศบก.อ.) ในห้วงเวลาเดียวกันกับท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น โดยมี 

ผู้อ�านวยการอ�าเภอเป็นผู้อ�านวยการมีหน้าที่ในการก�ากับ ติดตามสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด

และร่วมสนบัสนุนการปฏิบัตกิารร่วมกบัศนูย์ปฏิบตักิารฉกุเฉนิท้องถิน่จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสูส่ภาวะปกติ 

โดย ศบก.อ. จะเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก�าลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 

รวมทั้งอ�านวยการ และประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ รวดเร็ว 

และทัว่ถงึโดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณทีีส่าธารณภยัทีเ่กดิขึน้นัน้ เกนิขดีความสามารถและศกัยภาพของศนูย์ปฏบิตักิาร

ฉุกเฉินท้องถิ่นนั้นจะสามารถรับมือได้ 

 ดงันัน้ ผูอ้�านวยการอ�าเภอในฐานะผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ของศนูย์บญัชาการเหตุการณ์อ�าเภอ มแีนวทาง

การด�าเนินการที่ส�าคัญ ดังนี้ 

 (๑) รับทราบสถานะของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในภาพรวม จากศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

 (๒) ประเมินสถานการณ์ ภารกิจที่จ�าเป็นต้องด�าเนินการจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนหรือใกล้จะเกิดขึ้น 

เช่น การแจ้งเตอืนฉุกเฉนิประชาชน การอพยพประชาชน การจดัต้ังศูนย์พกัพงิช่ัวคราว การอ�านวยการด้านการจราจร 

การค้นหาและกู้ภัย การแพทย์และสาธารณสุข ฯลฯ รวมทั้ง

ประเมินความต้องการการใช้ทรัพยากรตามภารกิจท่ีต้อง

ด�าเนินการ

 (๓) ก�าหนดโครงสร้างจัดการเหตกุารณ์ของ ศบก.อ. 

ว่าภารกิจท่ีจะต้องด�าเนินการอยู่ในโครงสร้างการบัญชาการ

เหตุการณ์ในส่วนใด และใครเป็นผู้ด�าเนินการ

๓ การด�าเนินการในภาวะฉุกเฉินตอนที่
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พร้อมทั้งจัดหาพื้นท่ีซึ่งเป็นสถานท่ีตั้งของ ศบก.อ. โดยมีการจัดแบ่งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบประจ�าส่วนต่างๆ 

ตามโครงสร้าง และมอบหมายภารกจิให้หน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องเข้ามาปฏบิตังิานร่วมกนัในโครงสร้างดงักล่าวด้วย 

ทั้งนี้ ศบก.อ. จะต้องจัดให้มีการประชุมหารือกันในประเด็นส�าคัญ ดังนี้ 

  ๓.๑) สถานะเหตุการณ์ที่เป็นปัจจุบัน การคาดการณ์

สถานการณ์ความรนุแรง/ผลกระทบจากเหตกุารณ์ รวมทัง้ประเมนิสถานะ

ปัจจุบนัของทรพัยากรทีม่อียูใ่นเขตพืน้ทีอ่�าเภอทีม่คีวามพร้อมปฏบิตักิาร 

ทั้งนี้ ภาพรวมข้อมูลรายการทรัพยากรภายในพื้นที่จะปรากฎอยู่ใน

แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ�าเภอ ขณะทีข้่อมลูสถานะทรพัยากร

ที่มคีวามพร้อมปฏบิัติงาน (Available) ผู้อ�านวยการอ�าเภอจะตอ้งใช้เวที

การประชุมหารือของ ศบก.อ. ในการได้มาซ่ึงข้อมูลเพื่อประกอบ

การวางแผนตัดสินใจสั่งการ 

  ๓.๒) จัดท�าแผนเผชิญเหตุ โดยการก�าหนดวัตถุประสงค์ ระบุภารกิจและทรัพยากรที่ต้องใช้

ในการด�าเนินการ ตลอดจนระบุหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบภารกิจให้ชัดเจนทั้งเป้าหมายและเงื่อนไขที่จะต้องบรรลุ

วัตถุประสงค์การปฏิบัติงาน

  

 ส่วนอ�านวยการ : - ภารกจิด้านการตดิตามข้อมลู วเิคราะห์ข้อมลู และการคาดการณ์สถานการณ์

  - สถานะทรัพยากรปฏิบัติการ/ทรัพยากรสนับสนุนในเหตุการณ์ 

 ส่วนปฏิบัติการ:  - ภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติการตอบโต้กับสถานการณ์สาธารณภัย 

   เช่น แจ้งเตือน กู้ภัย อพยพ สูบน�้า จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว

 ส่วนสนับสนุน: - ภารกจิสนบัสนนุการปฏบิตักิาร (การส่งก�าลงับ�ารงุ รวมทัง้บรหิารทางการเงนิ)

 ศูนย์ข้อมูลและประชาสัมพันธ์  - ภารกจิด้านการบรหิารจดัการสือ่สารสาธารณะและรวบรวมข้อมลูเหตกุารณ์

 ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ - ให้ค�าปรึกษาทางเทคนิค และความปลอดภัย

 ศูนย์ประสานการปฏิบัต ิ - ประสานการร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่สนบัสนนุการปฏบิตังิาน

ภาพที่ ๓-๑ : โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

ผู้บัญชาการ/ผู้อ�านวยการ

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอ�านวยการ ส่วนสนับสนุน
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  ๓.๓) มอบหมายภารกิจให้หน่วยงานตามแผนเผชิญเหตุในการประชุม ศบก.อ. 

  ๓.๔) ก�าหนดวงรอบการประชมุ ศบก.อ. วงรอบการรายงานข้อมลูการปฏบัิติการตามแผนเผชิญเหตุ

ที่จัดท�าขึ้น เพื่อรับทราบปัญหา อุปสรรคเพื่อปรับแผนการปฏิบัติต่อไป 

๓.๒   การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย

 เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้น เป็นบทบาทหน้าที่ของผู้อ�านวยการอ�าเภอที่จะบัญชาการ

เหตุการณ์สาธารณภัยโดยการขับเคลื่อน ศบก.อ. เพื่อระดมสรรพก�าลังและทรัพยากรเข้าป้องกัน ลดผลกระทบ 

และให้การช่วยเหลือผู ้ประสบภัยหรือได้รับผลกระทบ ซึ่งต้องอาศัยงบประมาณสนับสนุนการด�าเนินการ

เพื่อให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และทันการณ์ ทั้งนี้ งบประมาณเพื่อใช้จ่ายในภารกิจดังกล่าว เป็นไปตาม

ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยหลกัเกณฑ์การใช้เงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งก�าหนดวงเงินทดรองราชการไว้ใน ๒ กรณีด้วยกัน กล่าวคือ 

 ๓.๒.๑ กรณีก่อนเกิดภัยหรือคาดว่าจะเกิดภัย เป็นกรณีคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น

ในเวลาอันใกล้ ให้ใช้เพื่อการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งจ�าเป็นต้องรีบด�าเนินการโดยฉับพลัน 

ภายในวงเงินไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ทั้งนี้ 

วัตถุประสงค์ของการใช้เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ก็เพื่อเป็นการใช้จ่ายเงิน

เมือ่คาดหมายว่าจะเกดิภยัพบิตัขิึน้ในเวลาอนัใกล้และจ�าเป็นต้องรบีป้องกนัหรอืยบัยัง้โดยฉบัพลนั (ระเบยีบฯ ข้อ ๑๘) 

และเพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนตามความจ�าเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมาย

ที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม ไม่สามารถใช้จ่าย

เพื่อสร้างสิ่งก่อสร้าง หรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได้ (ระเบียบฯ ข้อ ๑๗) ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

วธิกีาร และเงือ่นไข ตามประกาศกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ลงวนัที ่๑๑ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๓ ซึง่มสีาระส�าคัญ 

โดยสรุปดังนี้

ประเด็น สาระส�าคัญ

๑. ความหมาย

“ในเชิงป้องกันหรือ 

ยับยั้ง”

การด�าเนนิการใดทีจ่�าเป็นต้องกระท�าการอย่างใดอย่างหน่ึงต่อสถานการณ์ภยัพิบตัิ

ท่ีคาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ�าเป็นต้องรีบด�าเนินการป้องกัน

และยับยั้งภัยพิบัติดังกล่าวโดยฉับพลัน เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น 

ซึง่หากไม่ด�าเนินการป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพบิตัดิงักล่าวอาจส่งผลก่อให้เกดิอันตราย

แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน

หรือของรัฐ

๒. อ�านาจหน้าท่ีการใช้

จ ่ายเงินและผู ้มีอ�านาจ

อนุมัติการใช้จ่ายฯ

- กรณกีรงุเทพมหานคร ให้เป็นอ�านาจหน้าทีข่องกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอ�านาจอนุมัติจ่ายเงิน

- กรณีจังหวัดอื่นเป็นอ�านาจหน้าที่ของส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้มีอ�านาจอนุมัติจ่ายเงิน
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๓. เงื่อนไขการใช้จ่ายฯ - ไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
และเมือ่ด�าเนนิการป้องกันหรือยบัย้ังภัยพิบติักรณฉุีกเฉินแล้ว แต่ไม่สามารถป้องกัน
หรือยับยั้งภัยพิบัติได้ ก็ให้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินต่อไป
- การใช้จ่ายเงนิฯ ไม่รวมถงึการป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิด้านการเกษตร
ที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของสัตว์หรือพืชทุกชนิด (ซึ่งหากเกิดกรณีดังกล่าว
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณของหน่วยงานก่อน 
เมื่อไม่สามารถป้องกันได้และเกิดโรคหรือการแพร่ระบาดแล้ว และงบประมาณ
ไม่เพียงพอ ให้สามารถใช้จ ่ายจากเงินทดรองราชการของส�านักงานปลัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้)

๔. แนวทางปฏิบัติและ
วิธีการใช้จ่ายเงินฯ

๔.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ อ�าเภอ/ ส่วนราชการ/ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รายงานให้จังหวัดทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบันในพ้ืนท่ี ภัยพิบัติท่ีคาดหมาย
ว่าจะเกดิข้ึนในเวลาอนัใกล้ มาตรการและแนวทางในการป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพิบตัิ
กรณฉีุกเฉนิทีอ่าจจะเกดิขึ้น เช่น จดัท�าคนักัน้น�า้ชัว่คราว/ก�าจดั สิ่งกดีขวางทางน�า้ 
เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น เป็นต้น
๔.๒ ให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดแต่งตั้งเจ ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง
กับการด�าเนินการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติในครั้งนั้น อย่างน้อย ๕ คน 
เป็น “คณะกรรมการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” ท�าหน้าที่ประเมิน
สถานการณ์ ระดับความรุนแรงของภัย วิเคราะห์สถานการณ์ความเป็นไปได้ 
พฤติการณ์/ปัจจยับ่งชีต่้างๆ ว่ามคีวามจ�าเป็นต้องป้องกนัหรอืยบัยัง้ โดยจดัประชมุ
เพือ่ก�าหนดมาตรการและแนวทางในการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ดงักล่าว (ไม่จ�าเป็นต้องเป็นโครงการ) เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวดั ซึง่เป็นผูม้อี�านาจ
อนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ
๔.๓ รายการค่าใช้จ่ายที่เบิกจ่ายได้ ได้แก่ ค่าแรงงาน ค่าจ้างเหมา ค่าวัสดุอุปกรณ์ 
ค่าซ่อมแซมเคร่ืองมือ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ ค่าจัดหาพลังงานเชื้อเพลิง
และน�้ามันหล่อลื่น ค่าจัดหาพลังงานไฟฟ้า ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ของเจ้าหน้าที่ ค่าอาหารจัดเลี้ยงเจ้าหน้าที่และผู้มาให้ความช่วยเหลือ
๔.๔ ในกรณีที่มีความจ�าเป ็นต ้องอพยพประชาชนที่อาจได ้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์ภัยพิบัติ ท่ีคาดหมายว่าจะเกิดขึน้ในเวลาอนัใกล้ ให้เบกิจ่ายค่าอาหาร
จัดเลี้ยงให้แก่ประชาชนได้วันละไม่เกิน ๓ มื้อมื้อละไม่เกิน ๕๐ บาทต่อคน
๔.๕ กรณทีีม่เีหตจุ�าเป็นทีจ่ะต้องเบกิจ่ายเงนิทดรองราชการนอกเหนอืจากรายการ
ตามข้อ ๔.๓ และ ๔.๔ ให้คณะกรรมการฯ ตามข้อ ๔.๒ เป็นผู้พิจารณาก�าหนด
และเสนออธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหรอืผูว่้าราชการจงัหวดัเพือ่อนมุตัิ
จ่ายเงินต่อไป
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๔.๖ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้อนุมัติให้ใช้จ่ายเงินแล้ว ให้รายงานกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยทราบ ภายใน ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแต่อนุมัติ

๔.๗ การจัดหาพัสดุ การตรวจรับพัสดุ และการบริหารพัสดุ เพ่ือช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ

๔.๘ การส่งเอกสารเพ่ือขอรบัโอนเงนิงบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการ

ให้ผูว่้าราชการจงัหวัดรับรองและยนืยนัด้วยว่า ได้ด�าเนนิการและใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

ถูกต้องเป็นจริง และอยู่ภายในวงเงินตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ก�าหนด ทั้งนี้ 

จะต้องส่งใบส�าคญัและเอกสารท่ีเกีย่วข้องกบัการจ่ายเงนิไปยงักรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัย ภายใน ๔๕ วันท�าการ นับแต่วันที่ได้รับเงิน

 ๓.๒.๒ กรณเีกดิภยัพบัิตกิรณฉุีกเฉนิข้ึน และได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพิบัติ

กรณีฉุกเฉินแล้ว ให้ใช้เพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัพบัิต ิโดยเร่งด่วนตามความจ�าเป็นและเหมาะสม โดยมุง่หมายทีจ่ะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า

ของผู้ประสบภัยพิบัติแต่มิได้มุ ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด โดยใช้ส�าหรับทุกสถานการณ์ภัย 

ซึง่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไข โดยสรุปกล่าวคือ ในกรณท่ีีภยัพิบัติเกดิข้ึนแล้วการใช้วงเงินทดรองราชการ

ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงก�าหนด

ให้ส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทุกจังหวัดมีวงเงินทดรองราชการฯ จังหวัดละ ๒๐ ล้านบาท 

โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ�านาจอนุมัติจ่ายเงิน ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการ ที่กระทรวงการคลังก�าหนด 

และหากวงเงนิไม่เพยีงพอ จงัหวดัสามารถเสนอเร่ืองมายงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพ่ือขอขยายวงเงนิ

ทดรองราชการจากกระทรวงการคลังได้ 

  ทัง้นี ้ตามระเบยีบฯ ข้อ ๒๐ ก�าหนดไว้ว่าเมือ่ภัยพบิติักรณีฉกุเฉนิเกดิข้ึนในท้องทีใ่ด ให้ผูม้อี�านาจ

ด�าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์ กล่าวคือ

  อย่างไรก็ตาม การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ

ผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต ้องก�าหนดพื้นที่และระยะเวลา

ของการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย โดยให้เป็นไป

ตามประกาศกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เรือ่ง หลกัเกณฑ์ วธิกีาร 

และเงือ่นไข การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติกรณี

ฉกุเฉนิ ลงวนัที ่๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั 

l  ในกรุงเทพมหานคร เป็นอ�านาจของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

l  ในจังหวัดอื่น เป็นอ�านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ ก.ช.ภ.จ. 
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อย่างไรก็ตาม กรณกีารประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิในจงัหวดั หากไม่สามารถ

ประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า ความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์

ทีก่ระทรวงการคลงัก�าหนด กใ็ห้มอี�านาจพจิารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ

ไปก่อนได้ โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ.

  ส�าหรับแนวปฏบิตัขิองอ�าเภอ เพือ่ให้การใช้วงเงินทดรองราชการเป็นตามระเบียบฯ ดังกล่าว

ให้ด�าเนินการดังนี้ 

  (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ อ�าเภอ/ ส่วนราชการ/ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวบรวม

รายละเอียดเหตุการณ์ สถานการณ์

  (๒) จัดท�ารายงานเหตุด่วนสาธารณภัย/รายงานสถานการณ์ รับรองว่าได้เกิดความเสียหาย

ในพืน้ทีจ่รงิตามข้อเท็จจริงท่ีเกดิข้ึนในช่วงเวลานัน้เป็นรายหมูบ้่าน/ชมุชน หากเกดิภยัพิบติัเป็นวงกว้างให้รายงาน

เพ่ิมเติมเป็นรายพื้นท่ีตามความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง (ประกาศกรม ปภ. เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ข้อ ๑ (๓))

  (๓) เสนอไปยงัจงัหวดั เพือ่ให้ผู้ว่าราชการจังหวดัพจิารณาประกาศเป็นเขตการให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

  (๔) และเมือ่ภยัพบัิตไิด้ยตุแิล้ว ให้อ�าเภอรายงานจังหวดัทราบทนัท ีเพ่ือประกาศวนัสิน้สดุภยั 

(ประกาศฯ ข้อ ๑ (๒)) 

  ทัง้น้ี เม่ือจงัหวดัได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิแล้ว ให้อ�าเภอ

ด�าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�าหนด ดังนี้ 

  ๑) จดัประชมุคณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัริะดบัอ�าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 

ประกอบด้วย นายอ�าเภอเป็นประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการประจ�าอ�าเภอที่เกี่ยวข้องหรือผู้แทนไม่เกินสี่คน 

ผู้แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเขตอ�าเภอหนึง่คน เป็นกรรมการ และมปีลดัอ�าเภอหวัหน้าฝ่ายความมัน่คงเป็นกรรมการและเลขานกุาร เพือ่พจิารณา

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�าหนด ซึ่งนายอ�าเภอจะเป็นผู้อนุมัติ

จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อด�าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามมติของคณะกรรมการ ก.ช.ภ.อ. ทั้งน้ี 

แบ่งแนวปฏิบัติในรายละเอียดออกเป็น ๓ กรณี ดังนี้ 

   กรณทีี ่๑ อ�าเภอได้รบัจัดสรรเงนิทดรองราชการจ�านวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท จากผูว่้าราชการ

จังหวัด

   ๑) ก.ช.ภ.อ. ส�ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในพื้นที่อ�าเภอ 

และความต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัยพิบัติโดยจัดท�าบัญชีเป็นประเภทไว้

   ๒) ก.ช.ภ.อ. สามารถแต่งต้ังคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามที่ ก.ช.ภ.อ. มอบหมาย แล้วแต่กรณี

   ๓) ก.ช.ภ.อ. ตรวจสอบและกลัน่กรองการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติัในด้านต่างๆ 

ตามทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้ส�ารวจความเสยีหายจากภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิทีเ่กดิขึน้ในแต่ละพืน้ท่ีทีร่บัผดิชอบ 

ตามอ�านาจหน้าที่ที่กฎหมายก�าหนด
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   ๔) อ�าเภอจดัประชุม ก.ช.ภ.อ. พิจารณาช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ฯ และวิธกีารท่ีกระทรวง

การคลังก�าหนด

   ๕) จัดท�ารายงานการประชุม ก.ช.ภ.อ. โดยข้อความส�าคัญที่จะต้องระบุในรายงาน

การประชุม คือ รายชือ่ผู้เข้าร่วมการประชมุเพือ่ตรวจสอบองค์ประชมุ ครัง้ทีแ่ละวนัท่ีทีม่กีารประชมุ รายละเอยีด

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภัยที่เกิด จ�านวนเงิน และมติของที่ประชุม 

   ๖) นายอ�าเภออนุมัติจ่ายเงินตามมติที่ประชุม ก.ช.ภ.อ.

   ๗) กรณทีีไ่ม่สามารถประชมุ ก.ช.ภ.อ. ได้ทันท่วงที หากนายอ�าเภอเหน็ว่า ความเสียหาย

เป็นไปตามระเบียบฯ ก็ให้มีอ�านาจพิจารณาอนุมัติการให้ความช่วยเหลือไปก่อนได้ โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการ โดยให้มีบันทึกข้อความที่นายอ�าเภออนุมัติหรือเห็นชอบในการให้ความช่วยเหลือไปก่อน 

โดยอาศัยอ�านาจตามระเบียบฯ ข้อ ๒๓ (๑) วรรคสอง

    ๘) ด�าเนนิการช่วยเหลือเป็นเงิน หรือการจดัหาสิง่ของตามกฎหมายว่าด้วยการจดัซือ้ จดัจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ

  กรณีที่ ๒ เงินที่ได้รับจัดสรรจ�านวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท จากผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เพียงพอ 

  กรณท่ีีมคีวามจ�าเป็นต้องใช้เงนิเพือ่ด�าเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติัมากกว่าวงเงนิทีไ่ด้รับ

จดัสรรให้อ�าเภอขอรบัการสนบัสนนุโดยตรงจากจังหวดั และให้ผูว่้าราชการจังหวดัอนมุติัการจ่ายเงนิทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัดเพ่ือสนับสนุนอ�าเภอ หรือด�าเนินการให้ความช่วยเหลือ

ตามมติของ ก.ช.ภ.จ. (ระเบียบฯ ข้อ ๒๓ (๑))

  กรณีที่ ๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้จัดสรรเงินทดรองฯ ให้อ�าเภอ

  ให้อ�าเภอขอรบัการสนบัสนนุโดยตรงจากจงัหวดั (ระเบยีบฯ ข้อ ๒๕) และให้ผู้ว่าราชการจงัหวดั

อนมุตักิารจ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบติักรณฉุีกเฉินของจังหวดัเพ่ือสนบัสนนุอ�าเภอ หรอื

ด�าเนินการให้ความช่วยเหลือตามมติของ ก.ช.ภ.จ. 

  เมือ่อ�าเภอได้ใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในอ�านาจผูว่้าราชการจังหวดัแล้ว ต้องรวบรวมใบส�าคญั

และเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัการจ่ายเงนิมายงัจงัหวดั (ส�านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั) แล้วจงัหวดั

ส่งเอกสารมายังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใน ๔๕ วันท�าการ นับแต่วันที่ได้รับเงิน (ไม่นับวันหยุด

ราชการและวันหยุดนักขัตฤกษ์) ท้ังนี้ ระยะเวลาในการด�าเนินการขอรับโอนเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้

เงินทดรองราชการจะต้องเสร็จสิ้นภายใน ๗๕ วันท�าการ (ระเบียบฯ ข้อ ๓๑)

  ๒) กรณีไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.อ. ได้ทันท่วงที หากผู้อ�านวยการอ�าเภอ เห็นว่า

ความเสียหายเป็นไปตามระเบียบฯ ก็มีอ�านาจพิจารณาอนุมัติการให้ความช่วยเหลือไปก่อนได้ โดยไม่ต้องขอ

ความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.อ. 

  ๓) ให้ส่วนราชการท่ีมีวงเงินทดรองราชการ และผู้มีอ�านาจอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ เป็นไปตามระเบียบฯ ข้อ ๘ โดยผูว่้าราชการจงัหวดั มอี�านาจจดัสรร

เงินทดรองราชการ วงเงิน ๒๐ ล้านบาท ของส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้แก่อ�าเภอ 

ตามความจ�าเป็นและเหมาะสม ซึง่แต่ละแห่งต้องมวีงเงนิไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ทัง้นี ้ในกรณทีีม่คีวามจ�าเป็น 

จะจัดสรรเพิ่มเติมให้อีกก็ได้และให้แจ้งกระทรวงการคลังทราบด้วย
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  ๔) การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 

ต้องด�าเนนิการให้แล้วเสรจ็ภายในสามเดอืนนบัแต่วนัทีเ่กดิภยั หากมคีวามจ�าเป็นต้องด�าเนนิการเกินกว่าสามเดอืน 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอต้องแจ้งจังหวัดเพื่อขอขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือต่อกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอ�านาจอนุมัติให ้ขยายเวลา

การให้ความช่วยเหลือให้แก่จังหวัดได้ ตามความจ�าเป็นและเหมาะสม

  ๕) การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตั ิต้องเป็นค่าใช้จ่ายทีจ่�าเป็น

ในการด�ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอันเป็นการบรรเทา

ความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือ

ก่อสร้างใหม่ได้ การจ่ายเงินทดรองราชการให้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขและอัตรา

ที่กระทรวงการคลังก�าหนด หากมีความจ�าเป็นต้องจ่ายนอกเหนือหลักเกณฑ์ ผู้อ�านวยการอ�าเภอต้องแจ้ง

ผู้อ�านวยการจังหวัดเสนอขออนุมัติผ่านมายังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อขออนุมัติจากกระทรวง

การคลังก่อน

  ๖) หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ช่วยเหลือเป็นสิ่งของหรือจ่ายเป็นเงิน โดยให้ค�านึงถึงสภาพและเหตุการณ์ตามความเหมาะสม 

โดยแบ่งเป็น ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านการด�ารงชีพ ด้านสังคมสงเคราะห์ ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข 

ด้านการเกษตร ด้านบรรเทาสาธารณภัย และด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

  ๗) การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติด ้านการเกษตร กรณีภัยที่ เกิดจากโรค

หรือการระบาดของสัตว์หรือพืชทุกชนิด ให้ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อน

เมื่อไม่สามารถป้องกันได้และเกิดโรคหรือการแพร่ระบาดแล้วและงบประมาณไม่เพียงพอ จึงอาจใช้จ่าย

จากการใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในอ�านาจของปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ วงเงิน ๕๐ ล้านบาท โดยมีขั้นตอนกระบวนการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
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  ๘) กรณีใช้จ่ายเงินทดรองราชการในอ�านาจของตนเองไปแล้ว ให้รวบรวมใบส�าคัญ

และเอกสารที่เกี่ยวข้องส่งส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ

และขอรับโอนเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการที่ส่วนราชการได้จ่ายไปแล้ว

  

ภาพที่ ๓-๒ ขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร 

กรณีภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาด ของสัตว์หรือพืชทุกชนิด

การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน กรณีโรคระบาดสัตว์

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดลองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒

และตามมาตรา ๔ ของ พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘

ระเบียบ กค. พ.ศ. ๒๕๖๒

เกิดโรคระบาดสัตว์

ให้อ�าเภอตรวจสอบและยืนยันข้อมูลตามหลักวิชาการ
พร้อมท�าหนังสือรายงานเหตุการณ์มายัง

ปภ. / สนง.ปภ.จังหวัด

ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ปภ. / สนง.ปภ.จังหวัด

สนง.ปภ.จังหวัด รายงาน ปภ. ทันที
ผ่านระบบข้อมูลสาธารณภัย

ที่มา ๑. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔

 ๒. ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ ๒๐ และข้อ ๒๑

 ๓. ประกาศ ปภ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๑๑ กพ. ๒๕๖๓

พิจารณาอนุมัติ

รวบรวมตรวจสอบเอกสารและข้อมูลรายระเอียด
โดย ปภ. / สนง.ปภ.จังหวัด

เสนอผู้มีอ�านาจพิจารณา
ผวจ + ก.ช.ภ.จ.

ประกาศเขตโรคระบาดชั่วคราว
(ปศุสัตว์อ�าเภอ)

ประกาศเขตภัยพิบัติโรคระบาดสัตว์
(ผู้ว่าราชการจังหวัด)

พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว์ฯ
เพื่อน�าเงินทดรองราชการมาใช้จ่าย
ในการให้ความช่วยเหลอืหรือสนบัสนุน
การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบตัิ
กรณีฉุกเฉิน

หากระยะเวลาช่วยเหลือเกิน ๓ เดือน
ให้ขออนุมัติขยายระยะเวลาฯ ต่ออธิบดี

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ประกาศเขตฯ มีรายการดังนี้
n ประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
n วัน เดือน ปี ที่เกิดภัยพิบัติ และวัน เดือน ปี
 ที่สิ้นสุดภัยพิบัติ กรณียังไม่ยุติให้ระบุใน
 ประกาศว่า “ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินยังไม่ยุติ”
 เมื่อยุติแล้วให้ประกาศ “วันสิ้นสุดภัย”
n พื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ ให้ระบุเฉพาะพื้นที่
 ชุมชน หมู่บ้าน ต�าบล อ�าเภอที่เกิดภัยพิบัติ
 กรณีฉุกเฉินเท่านั้น
n หากภัยพิบัติส่งผลกระทบเป็นวงกว้างขึ้นให้
 ประกาศเพิ่มเติมตามพื้นที่ความเสียหายที่
 เกิดขึ้นจริง และให้ระบุให้ชัดเจนว่าเป็นการ
 ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพิ่มเติม
n เวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดการช่วยเหลือฯ
 ต้องไม่เกิน ๓ เดือน นับแต่วันที่เกิดภัย

- รวบรวมรายละเอียดเหตุการณ์/สถานการณ์
- จัดท�ารายงานสถานการณ์
- รับรองว่าได้เกิดความเสียหายในพื้นที่จริง

วัตถุประสงค์

1 2
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๓.๓   การรายงานสาธารณภัย 

 การรายงานสาธารณภัยเป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีการเกิดสาธารณภัยข้ึนภายในพื้นที่อ�าเภอ

ทีร่บัผดิชอบ โดยอ�าเภอมหีน้าท่ีจดัท�ารายงาน โดยการรายงานข้อเทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ทัง้ด้านสถานการณ์สาธารณภยั 

ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ที่จ�าเป็น โดยค�านึง

ถึงความถูกต้อง ความชัดเจน ครบถ้วน รวดเร็ว และสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้อ�านวยการ

ในระดับเหนือขึ้นไปในการวางแผนการสนับสนุนหรือยกระดับการจัดการสาธารณภัยตามความเหมาะสม 

โดยให้อ�าเภอด�าเนินการ ดังนี้

  ๓.๓.๑ สอบถามข้อมลูสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพ้ืนทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่กดิเหตุ 

เพือ่รบัทราบภาพรวมของเหตกุารณ์ แนวโน้มสถานการณ์ วธีิการแก้ไขปัญหาสถานการณ์เบือ้งต้น หากสถานการณ์

มีความรุนแรงมาก ซึ่งส่งผลหรืออาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่บริเวณกว้าง มีความเสี่ยงและเป็นอันตรายต่อชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชน หรือมีผู้เสียชีวิต ให้สรุปข้อมูลเบื้องต้นและรีบรายงานต่อผู้อ�านวยการจังหวัดทันที

 ๓.๓.๒ ฝ่ายความมัง่คง ทีท่�าการปกครองอ�าเภอจดัท�ารายงานตามแบบรายงานเหตดุ่วนสาธารณภยัอ�าเภอ 

โดยรวบรวมข้อมลูและตรวจสอบข้อเทจ็จรงิจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่กดิเหตใุห้ครบถ้วน เพ่ือส่งรายงาน

ต่อผู้อ�านวยการจังหวัด ข้อมูลในแบบรายงานที่ส�าคัญ ประกอบด้วย 

  (๑) ชนิดของภัย และสาเหตุของภัย 

   (๒) วันที่และเวลาที่เกิดภัย รวมถึง วันที่และเวลาที่สิ้นสุดภัย

  (๓) สถานที่เกิดภัย 

  (๔) ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ประสบภัย ผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต ผู้สูญหาย และการอพยพ 

  (๕) ข้อมูลผลกระทบในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น ด้านที่อยู่อาศัย ด้านสาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจ 

ด้านสาธารณูปโภค สิ่งสาธารณประโยชน์ ด้านการเกษตร รวมถึงมูลค่าความเสียหาย

  (๖) การด�าเนินการให้ความช่วยเหลือ ได้แก่ เครื่องมือเครื่องจักรกล อุปกรณ์ที่ใช้ด�าเนินการ

ระงับเหตุ และก�าลังพลเจ้าหน้าที่ที่ร่วมปฏิบัติงาน

 ๓.๓.๓ ประสานงานตดิตามพืน้ทีอ่ย่างใกล้ชดิ และอ�านวยการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเกดิเหตุ

รายงานข้อมูลเป็นระยะจนกว่าสถานการณ์จะยุติ

 ๓.๓.๔ จัดท�ารายงานสรุปข้อมูลสาธารณภัยรายวัน กรณีที่ต้องติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด 

เพื่อให้เห็นแนวโน้มสถานการณ์และติดตามข้อมูลการช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด

 ๓.๓.๕ เมื่อสถานการณ์สาธารณภัยสิ้นสุดลง ให้จัดท�างานรายงานสรุปภาพรวมสถานการณ์ทั้งหมด 

และรายงานต่อผู้อ�านวยการจังหวัด
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๓.๔   การสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ให้ประชาชน 

 การสือ่สารเป็นเครือ่งมอืส�าคญัทีท่�าให้เกดิการรบัรู ้ความเข้าใจ เกีย่วกบัสาธารณภยัทีเ่ป็นไปในทศิทาง

เดยีวกัน ทัง้ในกรณท่ีีภยัใกล้จะเกดิ ภัยทีเ่กดิขึน้แล้ว และภยัดงักล่าวสิน้สดุลง ซึง่จะท�าให้ประชาชนผูร้บัข้อมลูข่าวสาร

สามารถเตรียมความพร้อม ตลอดจนปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้อง โดยการสื่อสารต่อสาธารณะที่ดี มีประสิทธิภาพ 

จะสามารถลดความตืน่ตระหนก ความตืน่กลวัทีจ่ะเกดิแก่ประชาชน 

ซึง่นอกจะก่อให้เกดิความปลอดภยัแล้วยงัง่ายต่อการบรหิารจดัการ

สถานการณ์ของผู้บัญชาการเหตุการณ์อีกด้วย ทั้งนี้ การสื่อสาร

เพ่ือการรับรู้แก่ประชาชนในห้วงการด�าเนินการในภาวะฉุกเฉิน

แบ่งออกได้เป็น ๓ ระยะ ด้วยกัน กล่าวคือ ระยะใกล้จะเกิดภัย 

เมือ่เกดิภยัขึน้แล้ว และเมือ่ภยัยตุ ิซึง่การสือ่สารในแต่ละระยะดงักล่าว

มวีัตถุประสงค์ในการสร้างการรับรู ้แก่ประชาชนที่แตกต่างกัน 

โดยสรุปดังนี้

 ๓.๔.๑ ระยะใกล้จะเกิดภัย มีวัตถุประสงค์ส�าคัญในการแจ้งเตือนล่วงหน้าให้ประชาชนรับรู้ เข้าใจ

ในสถานการณ์ หรือแนวโน้มความเสี่ยงท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น และเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตนเพื่อรับมือ

กบัสถานการณ์ ซ่ึงการสือ่สารในระยะนีเ้ป็นหน้าทีส่�าคญัของศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์อ�าเภอ จะได้สือ่สารความเสีย่ง

สาธารณภัยที่คาดว่าจะเกิดขึ้นให้กับประชาชนในเขตพื้นที่อ�าเภอทราบ ไม่ว่าจะเป็นประเภทภัย คาดการณ์เวลา

การเกิดภัย รวมท้ังระยะเวลาการเกิดภัยน้ันๆ และแนวทางการเตรียมความพร้อมแก่ประชาชนในเบื้องต้น 

อาท ิการยกของขึน้ท่ีสงู การเตรยีมเก็บรกัษาเอกสารส�าคญั ไปจนถึงการสัง่การให้มกีารอพยพประชาชนไปยงัพืน้ที่

ปลอดภัยก่อนที่ภัยจะเกิดขึ้น 

 ๓.๔.๒ เมื่อเกิดภัยขึ้นแล้ว การสื่อสารในระยะนี้มีวัตถุประสงค์ส�าคัญในสร้างการรับรู้แก่ประชาชน

ให้รบัทราบสถานะของเหตกุารณ์และความเคลือ่นไหวของสถานการณ์ ตลอดจนความเส่ียงภยัอนัเป็นผลกระทบ

หรือผลพวงจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพื่อให้ประชาชนมองเห็นภาพสถานกาณ์เดียวกันอย่างต่อเนื่องและใกล้ชิด 

ดงันัน้ ข้อมลูผลกระทบความเสยีหายในด้านต่างๆ ทัง้ชวีติและทรัพย์สนิ ระยะเวลาทีค่าดว่าภยัสิน้สดุ การคาดการณ์

การเกิดเหตกุารณ์/ภยัซ�า้ หรอืการขยายตวัของเหตกุารณ์ รวมทัง้ข้อมลูผลพวงหรอืผลกระทบอนัเกดิจากภยันัน้ๆ 

จงึมคีวามส�าคญั และนอกจากสถานะของเหตกุารณ์แล้ว แนวปฏบิตัตินของประชาชนในด้านต่างๆ ขณะทีภ่ยัก�าลงั

เกิดข้ึนอยู่นั้นก็เป็นสิ่งท่ีจะต้องสื่อสารให้ประชาชนทราบด้วยเช่นกัน อาทิ ข้อปฏิบัติและระเบียบกฎเกณฑ์

ในการอยู่ร่วมกันในศูนย์พักพิงชั่วคราว ประกาศต่างๆ ที่ส�าคัญ การอพยพเพิ่มเติม เป็นต้น

 ๓.๔.๓ เมื่อภัยยุติ การสื่อสารในระยะน้ีมีวัตถุประสงค์ส�าคัญเพื่อสื่อสารให้ประชาชนรับทราบว่า

สถานการณ์ภัยได้ยุติลงแล้ว และยังคงมีผลกระทบจากเหตุการณ์ที่ยังคงมีความเสี่ยงหรือไม่ มีความปลอดภัย

เพียงพอระดับใด รวมไปถึงแนวปฏิบัติภายหลังจากภัยยุติที่ส�าคัญ เช่น การอพยพกลับ การเตรียมเอกสาร

ในการขอรับการช่วยเหลือเยียวยา ฯลฯ

  ส�าหรับรูปแบบ วิธีการสื่อสาร และการเลือกเคร่ืองมือท่ีใช้ในการสื่อสารให้สามารถกระจาย

ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวข้างต้น ให้ประชาชนรับทราบได้รวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อสถานการณ์อย่างเป็นระบบ 

อ�าเภอต้องก�าหนดให้มีความชัดเจนไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ ซึ่งกล่าวไว้ในตอนที่ ๑ 
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ท้ังน้ี ช่องทางการสือ่สารการสร้างการรับรู้ทีส่�าคญั อาท ิการใช้รถกระจายเสยีง สถานวีทิยกุระจายเสยีงประจ�าอ�าเภอ 

หอกระจายข่าว เสียงตามสาย อุปกรณ์การแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ การแจ้งข่าวผ่านบุคลากร

ภาคีเครือข่าย เช่น ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน อปพร. และ สมาชิก อส. รวมทั้งผ่านช่องทาง Social media ที่ใช้กัน

ในพื้นที่ เช่น Facebook Line Twitter เป็นต้น

 

๓.๕   การจัดการและการร้องขอรับการสนับสนุนทรัพยากร 

 ๓.๕.๑ การจัดการทรัพยากรที่ใช้ในเหตุการณ์

  ในการบริหารสถานการณ์สาธารณภัยในเขตพื้นที่อ�าเภอ ผู้อ�านวยการอ�าเภอในฐานะ

ผู ้บัญชาการเหตุการณ์จ�าเป็นท่ีจะต้องจัดการทรัพยากรที่ใช้ในเหตุการณ์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

บรรลุวัตถุประสงค์การปฏิบัติ และเป็นไปอย่างคุ้มค่า ซึ่งมีหลักปฏิบัติดังนี้ 

  (๑) การประเมินสถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ผู ้อ�านวยการอ�าเภอมีหน้าท่ีส�าคัญ

ในการประเมินสถานการณ์ ขีดความสามารถและศักยภาพร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพื่อก�าหนดภารกิจ 

และแผนทีต้่องด�าเนนิการในการตอบโต้กบัเหตกุารณ์ทีเ่กิดขึน้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเหตุการณ์ทีเ่กินขดีความสามารถ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับมือได้

  (๒) ระบแุละก�าหนดความต้องการทรพัยากร เพือ่ให้แผน/ภารกจิทีก่�าหนดขึน้บรรลผุลส�าเรจ็ 

เป็นการก�าหนดว่ามีความจ�าเป็นต้องใช้ทรพัยากรใดบ้าง จ�านวนเท่าไหร่ และเมือ่ใดท่ีต้องการ และทรพัยากรดังกล่าว

สามารถจัดหาได้จากแหล่งใดบ้าง 

  (๓) จัดหาทรัพยากรเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน 

   (๓.๑) การร้องขอทรัพยากร เป็นหน้าที่ของผู้อ�านวยการอ�าเภอที่จะสั่งการ/ประสาน

การขอรบัการสนบัสนนุจากหน่วยงานต่างๆ ภายในเขตพืน้ทีอ่�าเภอ เพือ่สนบัสนนุการปฏบิตักิารตามแผนทีก่�าหนดขึน้ 

แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลส�าคัญในการร้องขอสนับสนุนทรัพยากรไปยังแหล่งทรัพยากรต้องระบุให้มีความชัดเจน 

อาทิ ชนิดและประเภทตามวัตถุประสงค์การใช้งาน ศักยภาพ (Capacity) ปริมาณที่ร้องขอ (จ�านวน) เงื่อนเวลา 

(เวลาทีท่รพัยากรมาถงึและสามารถเริม่ปฏบิตังิาน) ช่องทางการตดิต่อสือ่สารกบัเจ้าหน้าทีท่ีร่บัผดิชอบทรพัยากรน้ันๆ 

งบประมาณที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงานของทรัพยากรที่ร้องขอมา รวมทั้งสถานที่รายงานตัวเพื่อปฏิบัติงาน
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   (๓.๒) การจดัซือ้/จดัจ้าง ในกรณทีีไ่ม่สามารถร้องขอการสนบัสนนุทรพัยากรจากหน่วยงาน 

ผู้อ�านวยการอ�าเภอมีอ�านาจอนุมัติในการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อจัดหาทรัพยากรมาใช้ในการปฏิบัติงานโดยให้เป็นไป

ตามระเบียบกฎหมายที่ก�าหนด 

  (๔) การรายงานตวัและการตดิตามการใช้ทรพัยากร เมือ่ทรพัยากรทีร้่องขอ หรอืจดัหามาด้วย

การจัดซื้อจัดจ้าง หรือวิธีการอื่นใดตามระเบียบกฎหมายมาถึงพื้นที่เหตุการณ์ ผู้อ�านวยการอ�าเภอต้องด�าเนินการ

   (๔.๑) มอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการรับรายงานตัว (Check in) และตรวจสอบ

ทรพัยากรให้เป็นไปตามทีร้่องขอ พร้อมทัง้รวบรวมข้อมูลทรพัยากรทีเ่ข้ามาปฏบิติังานในพ้ืนทีเ่หตุการณ์ในภาพรวม 

ทัง้นี ้ข้อมลูส�าคญัในการรายงานตวัของทรพัยากรเข้ามาปฏบิติังาน ประกอบด้วย ประเภท ชนดิ จ�านวนทรัพยากร

ทั้งก�าลังคน และเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และวัสดุอุปกรณ์ หน่วยงานต้นสังกัด ช่องทางการติดต่อสื่อสาร 

และเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นหัวหน้าชุดปฏิบัติงาน 

   (๔.๒) มอบหมายภารกิจให้ทรัพยากรที่เข้ามาปฏิบัติงานให้มีความชัดเจนทั้งเป้าหมาย 

ผลลัพธ์ที่ต้องการ และเง่ือนไขในเร่ืองระยะเวลาด�าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาจมอบหมายหัวหน้า

ชุดปฏิบัติงานโดยตรง หรือจะมอบหมายให้ทรัพยากรที่เข้ามารายงานตัวไปรับมอบภารกิจ ณ พื้นที่ปฏิบัติการ 

   (๔.๓) ตดิตามผลการปฏบิตังิาน ปัญหาและอปุสรรคในการปฏบิตัเิพือ่เป็นข้อมลูประกอบ

การตัดสินใจต่อไป

   (๔.๔) ส่งคนืทรพัยากร/อนมัุติให้ทรพัยากรท่ีเข้ามาปฏิบติังานถอนก�าลงักลบัไปยังต้นสงักัด 

เมือ่ทรพัยากรเสรจ็สิน้ภารกจิ หรอืไม่มคีวามจ�าเป็นต้องใช้ทรัพยากรดังกล่าวแล้ว ทัง้นี ้ข้ันตอนการจัดการทรัพยากร

ที่ใช้ในเหตุการณ์ดังกล่าวยังใช้กับการจัดการทรัพยากรในการปฏิบัติงานและสนับสนุนการปฏิบัติภายหลังภัยยุติ 

และต้องด�าเนินการฟื้นฟูพื้นที่ประสบสาธารณภัยให้ฟื้นคืนกลับสู่ภาวะปกติด้วย 

 ๓.๕.๒ การร้องขอรับการสนบัสนนุทรพัยากร จากทีก่ล่าวมาแล้ว เมือ่ผูอ้�านวยการอ�าเภอได้ประเมนิ

สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ร่วมกับพิจารณาศักยภาพและขีดความสามารถของทรัพยากรภายในเขตพื้นที่

อ�าเภอแล้ว ยงัคงมคีวามจ�าเป็นต้องจดัหาทรพัยากรมาสนบัสนนุการจดัการเหตกุารณ์ แนวทางหน่ึงคือ การร้องขอ

การสนบัสนุนทรพัยากรจากภายนอกพ้ืนที ่ซึง่จากทีก่ล่าวมาแล้วในตอนที ่๒ ว่ากรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ในฐานะหน่วยงานกลาง มหีน่วยงานในสงักดั และศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต ๑๘ เขต ซึง่มทีรพัยากร

เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมอืและอปุกรณ์ และเจ้าหน้าทีท่ีมี่มาตรฐาน และศกัยภาพกระจายอยู่ทัง้ในส่วนกลาง

และภูมิภาคเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนั้น การร้องขอการรับ

การสนบัสนนุทรัพยากรจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั จึงเป็นทางเลือกหนึง่ส�าหรบัผู้บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ 

ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติในการร้องขอการสนับสนุนทรัพยากรมายังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสามารถ

ด�าเนินการได้โดยสรุปเป็น ๓ กรณี ดังนี้ 

  (๑) กรณทีีท่รพัยากรทีต้่องการร้องขอจากกรมอยูภ่ายในจงัหวดัเดยีวกนักบัทีต่ัง้ของอ�าเภอ 

สามารถด�าเนินการได้ใน ๒ กรณี คือ

   (๑.๑) ศูนย ์ป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตมีที่ตั้งอยู ่ในเขตพื้นที่อ�าเภอ 

ที่เกิดสถานการณ์สาธารณภัย ผู้อ�านวยการอ�าเภอ สามารถสั่งการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตนั้นๆ

สนบัสนนุการปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัซึง่เป็นไปตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙ ทีใ่ห้อ�านาจผูอ้�านวยการอ�าเภอในการสัง่การหน่วยงานของรฐัและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ซึ่งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบด�าเนินการได้ 
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   (๑.๒) ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตมีที่ตั้งอยู ่นอกเขตพื้นที่อ�าเภอ 

ที่เกิดสถานการณ์สาธารณภัย ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ แจ้งกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยัจงัหวดั สัง่การ/ร้องขอรบัการสนบัสนุนจากศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตท่ีต้ังอยู่ในพืน้ท่ีจังหวัด

ทีเ่กดิสถานการณ์/ซึง่รบัผดิชอบจงัหวดั ตามล�าดบั สนบัสนนุการปฏบัิตกิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ตามความเหมาะสมและจ�าเป็น

  (๒) กรณีที่ทรัพยากรที่ต้องการร้องขอจากกรมอยู่ภายนอกจังหวัด เช่น ชุดค้นหาและกู้ภัย

ในเขตเมือง (USAR) อากาศยานปีกหมุน ฯลฯ ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ แจ้งกองอ�านวยการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั ร้องขอรบัการสนับสนนุมายงัศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขตท่ีรบัผดิชอบจงัหวดั 

เพื่อพิจารณากลั่นกรองและเสนออนุมัติอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสั่งการ

 

๓.๖   หลักปฏิบัติในการจัดการเหตุการณ์ส�าหรับพื้นที่เฉพาะ 

 ในกรณีท่ีเกดิสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนทีอ่�าเภอให้เป็นอ�านาจและหน้าทีข่องผูอ้�านวยการอ�าเภอในฐานะ

ผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์อ�าเภอได้สัง่การ และอ�านวยการในการจดัการเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ตามพระราชบญัญัตป้ิองกัน

และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ อย่างไรกต็าม ในกรณทีีส่าธารณภยัเกดิขึน้ในพ้ืนทีพ่เิศษ อาท ิอทุยานแห่งชาต ิ

ป่าอนุรักษ์ นิคมอุตสาหกรรม ฯลฯ ให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอพิจารณาใช้กฎหมายเฉพาะส�าหรับพื้นที่นั้นๆ 

เป็นเครื่องมือสนับสนุนการบริหารสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นด้วย

50
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พื้นที่เฉพาะ กฎหมายสนับสนุน

แหล่งท่องเที่ยว

อุทยานแห่งชาติ

วนอทุยาน ป่าสงวน และ

เขตอนรุกัษ์พนัธุสั์ตว์ป่า 

- กรณีสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นและพบได้บ่อยในเขตแหล่งท่องเที่ยว พื้นที่ป ่าไม้ 

และอทุยานแห่งชาต ิคือ อทุกภยั ดินโคลนถล่ม น�า้ป่าไหลหลาก วาตภยั คลืน่ขนาดใหญ่

ซัดชายฝั่ง และไฟป่าหมอกควัน ซ่ึงการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ดังกล่าว

นอกจากการใช้อ�านาจตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ซึ่งเป็นกฎหมายหลักแล้ว ยังมีกฎหมายของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในสังกัดกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทีส่ามารถน�ามาสนบัสนนุการบัญชาการเหตุการณ์ 

และก�าหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลือบรรเทาความเดอืดร้อนอนัเนือ่งมาจาก

สาธารณภัยที่สร้างความเสียหายหรือกระทบต่อสภาพแวดล้อมในพื้นที่ดังกล่าว รวมถึง

การก�าหนดบทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนหรือกระท�าความผดิในการก่อให้เกดิภยัในพ้ืนทีน้ั่นด้วย 

ได้แก่

๑. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ (การกู้ภัยในเขตอุทยาน)

๒. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

๓. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

๔. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๕. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

นิคมอุตสาหกรรม - กรณีสาธารณภยัท่ีเกดิขึน้ในภาคอตุสาหกรรม โดยเฉพาะในเขตนคิมอุตสาหกรรมนัน้

โดยมากจะเกีย่วข้องกบัอคัคีภยั การระเบดิ และอันตรายจากสารเคมแีละวัตถอุนัตราย 

ซึ่งจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการสนับสนุนการบัญชาการเหตุการณ์และการจัดการ

สาธารณภัยในพื้นที่ดังกล่าว ได้แก่

๑. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

๒. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

๓. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕

๔. ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง การป้องกันและระงบัอคัคภียัในโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๒

๕. พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

EEC (Eastern 

Economic Corridor) 

โครงการพัฒนา

ระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษ

ภาคตะวันออก

จะมีกฎหมายที่ใช้ในการขับเคลื่อน คือ

๑. พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑

๒. ระเบียบคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก ว่าด้วยกองทนุพัฒนา

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒
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๓.๗   การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

 ในการปฏิบัตกิารเพือ่ตอบโต้กับสถานการณ์สาธารณภัยทีค่าดว่าจะเกดิขึน้หรือเกดิขึน้ถือเป็นปฏบิติัการ

ในขัน้ตอนของการจดัการในภาวะฉกุเฉนิซึง่ผูอ้�านวยการอ�าเภอในฐานะผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์อ�าเภอจะต้องขับเคลือ่น

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ (ศบก.อ.) ในการปฏิบัติการในภารกิจที่ส�าคัญ ประกอบด้วย 

 ๓.๗.๑ การอพยพ เป็นการปฏิบัติการในการเคลื่อนย้ายประชาชน ที่มีความเสี่ยงจะได้รับผลกระทบ

จากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นหรือคาดว่าจะเกิดขึ้น ให้พ้นจากภยันตรายไปยังพื้นที่ที่มีความปลอดภัย ซึ่งสามารถด�าเนินการได้

ตัง้แต่ก่อนเกดิภัย และขณะเกิดภัย โดยมแีนวปฏบิตัเิป็นไปตาม

มาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ กล่าวคือ เมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยขึ้น

ในพืน้ท่ีใดและการทีผู่ใ้ดอยูอ่าศัยในพ้ืนทีน้ั่นจะก่อให้เกดิภยนัตราย

หรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่ ให้ผู ้มีอ�านาจในท่ีนี่คือ

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ มีอ�านาจสั่งอพยพผู ้ซึ่งอยู ่ในพ้ืนท่ีน้ัน 

ออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ดังนี้ 

  (๑) การอพยพเคลือ่นย้าย ประกอบด้วย 

   (๑.๑) จดัล�าดบัความส�าคญัของผูอ้พยพ โดยแบ่งกลุม่ผูอ้พยพทีเ่ป็นกลุม่เปราะบาง เช่น 

กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี เป็นต้น ให้พิจารณาอพยพเป็นล�าดับแรก กรณีเด็ก บิดาและมารดา

ควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว 

   (๑.๒) จัดพื้นที่รองรับการอพยพและศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่

ให้เหมาะสม เป็นสัดส่วนตามที่ก�าหนดไว้ในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ 

   (๑.๓) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย และพื้นที่ใกล้เคียง 

รวมทั้งพื้นที่ศูนย์พักพิงชั่วคราว 

   (๑.๔) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 

และพื้นที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ 

   (๑.๕) ให้จัดท�าทะเบียนเพื่อตรวจสอบจ�านวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพื้นที่ 

   (๑.๖) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ 

   (๑.๗) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพื้นที่รองรับการอพยพ

และศูนย์พักพิงช่ัวคราว เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชน โดยจัดก�าลังเจ้าหน้าที่ต�ารวจและอาสาสมัคร

ตามความเหมาะสม 

   (๑.๘) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต�ารวจในพื้นที่เพื่อจัดก�าลังดูแล

บ้านเรอืนและทรพัย์สนิของผูอ้พยพเป็นระยะ ๆ  หากก�าลงัเจ้าหน้าทีต่�ารวจไม่เพยีงพอให้ประสานขอก�าลงั สนบัสนนุ

จากหน่วยอาสาสมัครป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรอืจดัหาอาสาสมัครจากประชาชนจติอาสา แต่หากสถานการณ์

ล่อแหลมเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่า

สถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลงและสามารถเข้าไปตรวจในพื้นที่ได้โดยไม่มีความเสี่ยง 

   (๑.๙) จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 
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  (๒) การยกเลกิสถานการณ์ ศบก.อ. มหีน้าทีใ่นการตดิตามความเคลือ่นไหวของสถานการณ์ 

อย่างใกล้ชดิและต่อเนือ่ง รวมทัง้ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบถงึสถานการณ์เป็นระยะ ๆ  ดงัทีก่ล่าวมาแล้วข้างต้น

เพ่ือป้องกันความสับสนและตื่นตระหนก พร้อมท้ังให้มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ 

และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพ กลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยต่อไป 

  (๓) การอพยพกลบั เมือ่สาธารณภยัผ่านพ้น/ยตุ ิผูอ้�านวยการอ�าเภอต้องอ�านวยการให้ผูน้�าชุมชน

หรอืผูน้�ากลุม่จัดระเบียบและล�าดับก่อนหลงัก่อนการอพยพกลบั พร้อมทัง้ประสานงานกบัเจ้าหน้าทีท่ี่ด�าเนนิการ

ควบคมุดูแลการอพยพกลบัเมือ่ได้รับแจ้งข่าวการสิน้สดุ สถานการณ์สาธารณภัย เพือ่ให้ประชาชนเตรยีมความพร้อม

และรอรับแจ้งการอพยพกลับไปสู่พื้นที่อยู่อาศัยหากที่อยู่อาศัยนั้นสามารถกลับเข้าอยู่อาศัยได้

  (๔) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจาการอพยพเคลือ่นย้าย

ประชาชนแล้ว ผูอ้�านวยการอ�าเภอจ�าเป็นต้องอ�านวยการให้มเีป็นการเคลือ่นย้ายส่วนราชการและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่เพือ่ให้สามารถให้บรกิารได้ตามปกติ โดยให้ศนูย์บญัชาการเหตุการณ์อ�าเภอแบ่งประเภทส่วนราชการ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพตามล�าดับและความจ�าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งก�าหนดพ้ืนที่รองรับ

การอพยพไว้ล่วงหน้า

  อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากการอพยพประชาชน และส่วนราชการแล้ว ในทางปฏิบัติ

การอพยพยังหมายความรวมไปถึงการอพยพสัตว์เลี้ยง ปศุสัตว์ หรือสัตว์ป่าไปยังพื้นที่ปลอดภัยด้วย 

 ๓.๗.๒ ด้านการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 

  การจดัตัง้ศนูย์พกัพงิชัว่คราวเป็นการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภยัในด้านทีอ่ยูอ่าศยั

เป็นการช่ัวคราวอันเป็นผลพวงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เป็นภารกิจส�าคัญที่ต้องด�าเนินการในการสงเคราะห์

ผูป้ระสบภยัเบือ้งต้นซึง่ปรากฎไว้อย่างชดัเจน ในพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๗ (๑) การบรรเทาสาธารณภยัจดัให้มสีถานทีช่ัว่คราวเพือ่ให้ผูป้ระสบภยัอยูอ่าศยัหรอืรับการปฐมพยาบาล 

และการรกัษาทรพัย์สนิของผูป้ระสบภยั ดงันัน้ ในกรณทีีเ่กดิสาธารณภยัขึน้และประชาชนในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบ

ของอ�าเภอไม่สามารถอาศัยอยู่ในบ้านเรือนของตนเองได้ด้วยความไม่ปลอดภัย หรือบ้านเรือนประชาชนได้รับ

ผลกระทบเสียหาย จึงเป็นหน้าท่ีของผู้อ�านวยการอ�าเภอที่จะต้องอ�านวยการให้มีการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว

ภายหลังจากที่มีการอพยพประชาชนออกจากที่อยู่อาศัยจนกว่าภัยจะยุติ และสามารถกลับเข้าอยู่ที่พักอาศัย

ของตนเองได้ หรือที่พักอาศัยได้ซ่อมแซมจนสามารถเข้าอยู่อาศัยได้ 
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  ดงันัน้ ผูอ้�านวยการอ�าเภอในฐานะผู้บญัชาการเหตุการณ์อ�าเภอจึงต้องก�ากบัดูแล การบริหาร

จัดการศูนย์ให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ ทั้ง ๓ ระยะ กล่าวคือ ระยะที่ ๑ การวางแผนการจัดตั้ง

ศูนย์พักพิงชั่วคราว เป็นช่วงการเตรียมจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้ตอบสนองต่อความจ�าเป็นพื้นฐานเหมาะสม

กับผู้พักพิง ระยะที่ ๒ การเปิดและการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว เพื่อให้ผู้พักพิงได้รับการดูแลได้อย่างทั่วถึง 

มปีระสทิธภิาพ และระยะท่ี ๓ การปิดศนูย์พกัพงิชัว่คราว เมือ่สถานการณ์ภยัคลีค่ลาย/ยติุ หรือการปิดศนูย์พกัพิง

ชั่วคราวด้วยเหตุอื่นใด จึงต้องมีการเตรียมแผนการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวและการส่งกลับผู้พักพิงให้ชัดเจน ทั้งนี้ 

รายละเอียดแนวทางการปฏิบัติในแต่ละระยะปรากฏอยู่ในภาคผนวกท้ายเล่มนี้ 

  ส�าหรบัในส่วนของแหล่งทีม่าของงบประมาณ ในการบริหารจัดการศูนย์พกัพงิชัว่คราว ให้จังหวดั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาลองค์การบริหารส่วนต�าบล) และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

รบัผดิชอบจดัตัง้งบประมาณในการดแูลและบริหารจัดการศนูย์พักพิงช่ัวคราวให้ชดัเจน โดยวางแผนงบประมาณ

ครอบคลุมทั้งระบบตั้งแต่การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่จ�าเป็นส�าหรับผู้พักพิง 

การดูแลและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว ซึ่งจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ�ารุง

สถานทีก่่อนส่งพืน้ทีค่นื เป็นต้น อย่างไรกต็าม ในทางปฏบิติั งบประมาณในการบริหารจัดการศนูย์พักพิงชัว่คราว 

อาจได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการ งบกลางจากรัฐบาล เงินบริจาค ฯลฯ จึงเป็นหน้าที่

ของผู้อ�านวยการอ�าเภอจักได้อ�านวยการให้เกิดการบริหารจัดการที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และตรวจสอบได้ 

 ๓.๗.๓ ด้านการค้นหาและกูภ้ยั เป็นการปฏบิตักิารเพือ่ให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภัยให้มีความปลอดภยั

จากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ซึ่งผู้อ�านวยการอ�าเภอมีหน้าที่อ�านวยการสั่งการ ศบก.อ. ในการจัดทีมปฏิบัติค้นหา

และกู้ภัยเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็ว โดยค�านึงถึงความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติหน้าที่ และผู้ประสบภัย

เป็นส�าคญั ด้วยการมอบหมายภารกิจให้หน่วยงาน หรอืการสัง่ใช้บคุลากรตามแผนเผชญิเหต ุอาท ิอปพร. สมาชกิ อส. 

อาสาสมัคร มูลนิธิที่เข้ารายงานตัวปฏิบัติงานกับ ศบก.อ. ทั้งนี้ แนวปฏิบัติในการปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัย 

ประกอบด้วย 

  (๑) การประเมนิสถานการณ์ โดยใช้ข้อมูลเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้โดยละเอยีดเพือ่ใช้ในการวางแผน

การค้นหาและกู ้ภัย ได้แก่ ข้อมูลผู ้ได้รับบาดเจ็บ/สูญหาย/เสียชีวิต ข้อมูลสถานที่เกิดเหตุ ความเสียหาย

และสภาพแวดล้อมของพื้นที่เกิดเหตุ การวิเคราะห์ความปลอดภัยเชิงพื้นที่ โครงสร้างของสิ่งปลูกสร้าง เป็นต้น 

  (๒) การก�าหนดรายละเอียดภารกิจ แผนการค้นหาและกู้ภัย และประเมินความต้องการ

ทรัพยากรทั้งบุคลากรและเครื่องมือเครื่องใช้ เครื่องจักรกล โดยใช้ข้อมูลจากการประเมินสถานการณ์  

  (๓) การมอบหมายวตัถปุระสงค์ และภารกจิ

ให้หน่วยงานและบุคลากรตามแผนการค้นหาและกู ้ภัย

ที่ก�าหนด ในกรณีท่ีทรัพยากรในพื้นท่ีไม่เพียงพอกับภารกิจ

ให้ประสานของรับการสนับสนุนทรัพยากร อุปกรณ์เครื่องมือ

ทีต้่องใช้ตามแนวทางทีไ่ด้กล่าวไว้ในคู่มอืข้างต้น ทัง้หมายรวมถงึ

ผูเ้ชีย่วชาญด้วย (หากมีความจ�าเป็น) เช่น การขอรบัการสนับสนุน

ทมีค้นหาและกูภั้ยในเขตเมอืง (USAR) ผูเ้ชีย่วชาญด้านสารเคมี 

เป็นต้น 
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  (๔) การก�ากับ ติดตามการปฏิบัติ จนกว่าภารกิจจะแล้วเสร็จ เพื่อรับทราบผลการปฏิบัติ 

ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานในหน้างาน และประเมินผล เพื่อน�ามาเป็นข้อมูลในการปรับแผนการปฏิบัติงาน

ของทีมค้นหาและกู้ภัย 

 ๓.๗.๔ การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัยของอาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล

  อาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล องค์กรหรือหน่วยงานใดๆ 

เช่น มูลนิธ ิสมาคม ชมรม เป็นต้น ซึง่อาจมาจากภาคประชาสงัคมหรอืภาคเอกชน ทีป่ระสงค์จะเข้าร่วมสนบัสนนุ

ภารกิจการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู ้ประสบภัย

ของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ ให้ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

อาศัยอ�านาจตามความมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนั

และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการมอบหมายภารกจิ

ให้ความช่วยเหลอืและสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัและก�าหนดสถานที่

ปฏบัิตงิานให้อาสาสมคัรองค์การสาธารณกศุลได้ตามทีเ่หน็สมควร 

โดยแบ่งเป็น ๒ กรณี ดังนี้ 

  (๑) กรณีมอีาสาสมคัรองค์การสาธารณกศุลเข้าพืน้ทีส่นบัสนนุภารกจิของศนูย์บญัชาการ

เหตุการณ์อ�าเภอ ให้ด�าเนินการ ดังนี้

   (๑.๑) ประชาสัมพันธ์แจ้งสถานที่ตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอให้อาสาสมัคร

องค์การสาธารณกุศลทั้งในและนอกพื้นที่ทราบเพื่อเข้ารายงานตัว (Check in) รับมอบภารกิจ

   (๑.๒) รับลงทะเบียนรายงานตัวอาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล ซึ่งควรมีข้อมูลดังนี้ 

    (๑) ช่องทางการติดต่อสื่อสาร 

    (๒) ผู้รับผิดชอบการประสานการปฏิบัติงาน

    (๓) จ�านวนก�าลังพล และวัสดุอุปกรณ์ 

   (๑.๓) แจ้งแนวทางการปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ 

และข้อมูลอื่นใดที่จ�าเป็น เช่น การอ�านวยความสะดวกด้านอาหารเครื่องดื่ม การเบิกจ่ายงบประมาณ ฯลฯ 

   (๑.๔) มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติ 

   (๑.๕) การติดตามผลการภารกิจ  

   (๑.๖) รับลงทะเบียนถอนก�าลังอาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล เพื่อเสร็จสิ้นภารกิจ/

ได้รับอนุมัติให้ถอนก�าลังจาก ศบก.อ. 

  (๒) กรณีศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอมีความประสงค์ร้องขอก�าลังอาสาสมัคร

องค์การสาธารณกุศลเข้าพื้นที่เพื่อสนับสนุนภารกิจ ให้ด�าเนินการดังนี้ 

   (๒.๑) มอบหมายเจ้าหน้าที่ประสานงานใน ศบก.อ. ประสานร้องขอก�าลังอาสาสมัคร

องค์การสาธารณกุศลทั้งในพื้นที่หรือพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อสนับสนุนภารกิจ
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   (๒.๒) ตรวจสอบและรับลงทะเบียนรายงานตัวของอาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล

ให้เป็นไปตามที่ร้องขอ ซึ่งควรมีข้อมูลดังนี้ 

    (๑) ช่องทางการติดต่อสื่อสาร 

    (๒) ผู้รับผิดชอบการประสานการปฏิบัติ

    (๓) จ�านวนก�าลังพล และวัสดุอุปกรณ์ 

   (๒.๓) แจ้งแนวทางการปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ 

และข้อมูลอื่นใดที่จ�าเป็น เช่น การอ�านวยความสะดวกด้านอาหารเครื่องดื่ม การเบิกจ่ายงบประมาณ ฯลฯ 

   (๒.๔) มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติงาน 

   (๒.๕) การติดตามผลการภารกิจ  

   (๒.๖) รับลงทะเบียนถอนก�าลังอาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล เพื่อเสร็จสิ้นภารกิจ/

ได้รับอนุมัติให้ถอนก�าลังจาก ศบก.อ. 

   ทั้งนี้ ในกรณีที่อาสาสมัครองค์การสาธารณกุศลปฏิบัติภารกิจให้ความช่วยเหลือ

และสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัและเป็นเหตใุห้ถงึแก่ความตาย พกิารทุพพลภาพ บาดเจบ็ หรอืเจบ็ป่วย ให้ผูอ้�านวยการอ�าเภอ

ด�าเนินการช่วยเหลือตามพระราชบญัญตัสิงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเนือ่งจากการช่วยเหลอืราชการการปฏบิติังานของชาต ิ

หรอืการปฏบิตัติามหน้าทีม่นุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการรกัษาพยาบาล

ผูป้ระสบภยัเนือ่งจากการช่วยเหลอืราชการ การปฏบัิตงิานของชาต ิหรอืการปฏบิตัติามหน้าทีม่นษุยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินช่วยเหลือ ค่าจัดการศพผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ 

การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 ๓.๗.๕ ผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย

  ในกรณีที่สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีความซับซ้อน รุนแรง และมีความจ�าเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้

ทางเทคนคิเฉพาะด้านหรอืขัน้สงู ผูอ้�านวยการอ�าเภออาจขอรบัการสนบัสนนุผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะด้านมาร่วมปฏบิตังิาน 

ให้ค�าปรึกษาภายใต้โครงสร้างการด�าเนินงานของ ศบก.อ. เพื่อให้ค�าแนะน�าในการวางแผนตอบโต้และควบคุม

สถานการณส์าธารณภยัไม่ให้ลกุลาม และบรรเทาความเสยีหายที่อาจเกดิขึ้นต่อชวีติและทรพัย์สินของประชาชน

และผู้ปฏิบัติงานให้น้อยที่สุด โดยผู้อ�านวยการอ�าเภอ ควรให้มีการจัดท�าบัญชีรายชื่อผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย

แต่ละประเภทในพื้นท่ี พร้อมท้ัง หมายเลขโทรศัพท์ในการติดต่อประสานงาน หากเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น 

ให้มอบหมายเจ้าหน้าทีฝ่่ายประสานงานตดิต่อผู้เชีย่วชาญด้านสาธารณภยัตามประเภททีเ่กดิขึน้ เพือ่ร่วมให้ค�าปรกึษา 

 ๓.๗.๖ การรับบริจาค การบริหารจัดการสิ่งของบริจาค

  นอกเหนือจากการบริหารเหตุการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น ภารกิจท่ีส�าคัญประการหนึ่ง

ที่ผู้อ�านวยการอ�าเภอจะต้องอ�านวยการให้เกิดประสิทธิภาพ โปร่งใสและทั่วถึงคือ การรับบริจาคและการบริหาร

สิ่งของบริจาค ซึ่งมีแนวปฏิบัติให้ด�าเนินการดังนี้
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  (๑) การจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้ก�าหนดโครงสร้างการท�างาน

และมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบให้มีความเหมาะสม และชัดเจน ดังนี้ 

   (๑.๑) ฝ่ายอ�านวยการและเลขานุการท�าหน้าที่อ�านวยการ สั่งการ ติดตามเร่งรัด

การด�าเนินการด้านการรับบริจาคและการแจกจ่าย

   (๑.๒) ฝ่ายรบับรจิาคเงนิ/สิง่ของและจดัท�าบัญช ีท�าหน้าทีป่ระสานการปฏบัิตกิบัส่วนราชการ

หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน ในการรับบริจาค การออกใบเสร็จรับเงิน การจัดท�าบัญชีการเงิน/สิ่งของ 

การรายงานยอดเงิน/สิ่งของ เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง

   (๑.๓) ฝ่ายจดัส่งสิง่ของบริจาค ด�าเนนิการจัดส่งสิง่ของทีไ่ด้รับบริจาคให้แก่ผูป้ระสบภัย

ในพื้นที่

   (๑.๔) ฝ่ายการแพทย์และสาธารณสุข คัดแยกประเภทของและตรวจสอบคุณภาพยา

และเวชภัณฑ์

   (๑.๕) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ด�าเนินการประชาสัมพันธ์ด้านการรับบริจาค การเผยแพร่

ข่าวสารสาธารณภัย 

   (๑.๖) ฝ่ายข้อมูล ท�าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการรับบริจาคเงินและสิ่งของทั้งภาครัฐ

และเอกชน การจัดท�าช่องทางในการรับบริจาค ช่องทางในการขอรับความช่วยเหลือของผู้ประสบภัย 

   (๑.๗) ฝ่ายติดตาม ประเมินผลและรายงานผล ท�าหน้าที่ติดตามความก้าวหน้า

ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย จัดท�ารายงานต่อผู้อ�านวยการศูนย์ฯ
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  (๒) การบริหารจัดการสิ่งของบริจาค มีแนวปฏิบัติดังนี้ 

   (๒.๑) การเตรียมพื้นที่คลังสิ่งของบริจาค ประกอบด้วย

    ๑) การเตรยีมพ้ืนที ่หมายถงึ การจดัเตรียมพ้ืนทีเ่พือ่ใช้ในการพกัและเก็บรกัษา

สิ่งของบริจาค ซึ่งมีลักษณะเป็นคลังสินค้าที่มีความปลอดภัย

    ๒) การวางแผนบรหิารการใช้พืน้ที ่คอื การด�าเนนิการต่างๆ เกีย่วกบัของบรจิาค

ให้มีการจัดวางได้อย่างเหมาะสม สามารถเข้าถึง และหยิบใช้ได้ง่าย 

   (๒.๒) การควบคมุของบริจาคคงเหลือ จัดให้มรีะบบการท�าบญัชีควบคมุและตรวจสอบ

สนิค้าคงเหลอืทีค่วามเป็นปัจจบุนั พร้อมทัง้จดัท�ารายงานแจ้งให้ ศบก.อ. ทราบเพือ่เป็นข้อมลูการบรหิารเหตกุารณ์

ต่อไป 

  (๓) หลักการปฏิบัติในการรับบริจาคขณะเกิดภัย มีแนวทางดังนี้ 

   (๓.๑) ด้านการเงิน จัดเจ้าหน้าที่เป็นผู้รับบริจาค โดยอาจเป็นเจ้าหน้าที่หน่วยกองคลัง

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท�าหน้าท่ีรับเงินบริจาคและเก็บรักษาเงินให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 

โดยให้มีการสรุปยอดและน�าเงินเข้าบัญชีรับบริจาค และรายงานผู้อ�านวยการศูนย์ฯ รับทราบในทุกวัน

   (๓.๒) ด้านทรัพย์สินและส่ิงของ มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ท�าหน้าท่ีรับบริจาคสิ่งของ

ในจุดรับบริจาคฯ และให้มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบในการบันทึกข้อมูล

  (๔) หลักการปฏิบัติในการส่งมอบสิ่งของบริจาค มีแนวทางดังนี้ 

   (๔.๑) มอบหมายเจ้าหน้าท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบในการบริหารจัดการการเบิกจ่ายโดยให้เสนอ

ผู้มีอ�านาจอนุมัติในการสั่งจ่าย

   (๔.๒) การจดัส่งสิง่ของบรจิาคไปยงัพืน้ทีป่ระสบภยั โดยให้จดัเตรยีมพาหนะในการขนส่ง 

และเส้นทางที่จะใช้ในการเดินทางไปยังพื้นที่ประสบภัย

  (๕) การรวบรวม ติดตาม และส่งคืนของบริจาค

   การรวบรวมและตดิตามส่ิงของทีแ่จกจ่ายไปยังผู้ประสบภยัและรบัคนืกลับมาเมือ่เสรจ็สิน้

การใช้งานกรณีทรัพย์สินที่ไม่ได้บริจาคขาด เช่น เรือท้องแบน เรือขนาดเล็ก เครื่องสูบน�้า สุขาเคลื่อนที่ โดยต้องมี

การส�ารวจ รวมรวมข้อมูล จัดท�าบัญชี จ�าหน่ายตามระเบียบราชการและบ�ารุงรักษาให้พร้อมส�าหรับการใช้งาน

ในครั้งต่อไป

  (๖) ระบบบริหารจัดการข้อมูลสิ่งของบริจาค

   ผูอ้�านวยการอ�าเภอจะต้องจดัให้มกีารจดัท�าระบบข้อมลู เพือ่บนัทกึรายการส่ิงของบรจิาค

รับเข้าและการบันทึกรายการจ่ายออก การท�าบัญชีควบคุมรายการสิ่งของบริจาค ข้อมูลการจ่ายสิ่งของไปยัง

ผู้ประสบภัยในพื้นที่ใด เพื่อลดการซ�้าซ้อนและเป็นการกระจายความช่วยเหลือไปยังประชาชนให้มีความโปร่งใส 

ทั่วถึง และเป็นธรรม 
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  (๗) การปิดศูนย์รับบริจาค

   เมื่อสถานการณ์คลี่คลายและเข้าสู่ภาวะปกติ ให้ผู้อ�านวยการอ�าเภอจัดให้มีการส�ารวจ

รายการสิง่ของรบับรจิาคและเงนิบรจิาคคงเหลอื สรุปรายงาน และส่งมอบสิง่ของรวมถงึเงนิให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

เก็บรักษาและใช้ตามวัตถุประสงค์ในโอกาสต่อไป

 ๓.๗.๗ การร้องขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

   กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ อ�าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากหน่วยงานภายใน

พื้นที่เขตอ�าเภอแล้ว ผู้อ�านวยการอ�าเภอสามารถขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ 

ที่ส�าคัญ ได้ดังนี้

  (๑) มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ 

   (๑.๑) ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรณีเกิดสาธารณภัยซ่ึงมีประชาชน

ได้รับความเดือดร้อน ให้อ�าเภอประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือส�ารวจจ�านวนผู้ที่ได้รับผลกระทบ

และความเสียหาย เพื่อร้องขอรับการสนับสนุนจากมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ได้ กล่าวคือ

    ๑) กรณีได้รับความเสียหายเกิน ๒๐๐ ครัวเรือน หรือเป็นสาธารณภัยที่อยู่ใน

ความสนใจให้แจ้งส�านกังาน ปภ.จงัหวดั เพือ่ขอรบัการสนบัสนนุหรอืความอนเุคราะห์ไปยงัมลูนธิริาชประชานุเคราะห์ 

    ๒) กรณีได้รบัความเสียหายไม่เกนิ ๒๐๐ ครวัเรอืน ให้ประสานขอรบัการสนบัสนนุ

ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ประจ�าจังหวัดผ่านส�านักงาน ปภ.จังหวัด 

เพื่อด�าเนินการให้ความช่วยเหลือโดยใช้เงินส�ารองจังหวัดงานบรรเทาทุกข์ (วงเงิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท) 

   (๑.๒) ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในระยะฟื้นฟู หลังการช่วยเหลือบรรเทา

ความเดือดร้อนเฉพาะหน้า ให้พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ประจ�าจังหวัด จัดส่งเจ้าหน้าท่ีไปเยี่ยมครอบครัวผู้ประสบภัย

ที่มีผู้เสียชีวิตและพิจารณาจ่ายเงินส�ารองจ่ายมูลนิธิราชประชานุเคราะห์จังหวัด งานสังคมสงเคราะห์ ในกรณี

มีผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติต่างๆ และสนับสนุนทุนพระราชทานเพื่อการศึกษาสงเคราะห์แก่บุตรอยู่ในวัยศึกษา

เล่าเรียนของผู ้เสียชีวิตจากภัยพิบัติ (วงเงิน 

๒๐๐,๐๐๐ บาท)

 ส�าหรับการด�าเนนิการให้ความช่วยเหลือ

ผู ้ประสบภัย ให ้ ถือปฏิ บัติตามหลักเกณฑ์

การพิจารณาจ่ายเงินส�ารองจา่ยในการชว่ยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีต่างๆ พ.ศ. ๒๕๖๔
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  (๒) สภากาชาดไทย 

   กรณีเกดิสาธารณภัยในพืน้ที ่สามารถประสานงานขอรบัการสนบัสนนุจากสภากาชาดไทย

ได้ผ่านช่องทางดังนี้

   (๒.๑) เหล่ากาชาดจงัหวดั โดยอ�าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส�ารวจความเสยีหาย

และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และร้องขอรับการช่วยเหลือผ่านเหล่ากาชาดจังหวัด 

เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น

   (๒.๒) การร้องขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ ผ่านแอปพลิเคชัน “พ้นภัย” 

ของสภากาชาดไทย

 

ประชาชน/เจ้าหน้าที่

ขอความช่วยเหลือ รับเรื่อง ช่วยเหลือเอง

เสร็จสิ้นรับเรื่อง
เสร็จสิ้น

น�าส่ง
ขอทรัพยากร

จบค�าร้อง

ก�าลังช่วยเหลือก�าลังด�าเนินการรับเรื่องรอคัดกรอง

ลบ ส่งต่อ
อ�าเภอ/จังหวัด

ส่งต่อลบ

ลบ

น�าส่ง
ความช่วยเหลือ

ค�าร้องภายใน
(กาชาด)

แก้ไข

แก้ไข



การด�าเนินการหลังเกิดภัย
ตอนที่ ๔
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๔ การด�าเนินการหลังเกิดภัยตอนที่

๔.๑   การประเมินผลกระทบ และส�ารวจความเสียหาย เพื่อการฟื้นฟูเบื้องต้น 

 ภายหลงัทีส่าธารณภยัเกดิขึน้แล้ว พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐ 

ระบไุว้ชดัเจนให้เป็นอ�านาจหน้าทีข่องผูอ้�านวยการจะต้องส�ารวจความเสียหายทีเ่กิดขึน้ พร้อมทัง้จดัท�าบญัชีรายชือ่

ผูป้ระสบภยัและทรพัย์สนิทีเ่สยีหายเป็นหลกัฐาน รวมท้ังออกหนงัสอืรับรองเพือ่ให้ผูป้ระสบสาธารณภยัใช้เป็นหลกัฐาน

ในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู โดยได้ก�าหนดรายละเอียดแนวทางในการประเมินความเสียหายทางกายภาพ

และการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage Assessment and Needs 

Analysis : DANA) ที่เป็นมาตรฐานสากลให้ผู้อ�านวยการอ�าเภอใช้ประโยชนจ์ากข้อมูลที่ได้จากการประเมินดังกล่าว

มาเพื่อการวางแผนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ในการด�าเนินการให้ความช่วยเหลือ และฟื้นฟูเบื้องต้น 

(Early Recovery) ได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับ

ความต้องการของผู ้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้น 

โดยผู้อ�านวยการอ�าเภอต้องจัดให้มีทีมเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ

ประเมินผลกระทบและส�ารวจความเสียหาย ซึ่งมีแนวทาง

ด�าเนินการประเมิน ดังนี้ 

 ๔.๑.๑ ประเมินสถานการณ์และผลกระทบเบื้องต้น เป็นการประเมินในทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย 

เพือ่ใช้เป็นข้อมูลในการตอบโต้ต่อสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน การให้ความช่วยเหลอื และบรรเทาทกุข์ โดยจะเป็น 

การประเมิน และคาดการณ์ความรุนแรงและผลกระทบของเหตุการณ์ ซ่ึงเป็นวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น

ซึ่งมีหลักการปฏิบัติดังนี้ 

  (๑) การประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) ให้ด�าเนินการ

ภายใน ๓ ชัว่โมงแรก โดยใช้ฐานข้อมลูก่อนเกดิภยัมาประเมนิและวเิคราะห์ผลกระทบเบือ้งต้น เช่น ข้อมลูประชากร 

ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูลพื้นฐานของพื้นท่ีประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ รายงาน

จากสื่อต่างๆ และเอกสารสรุปข้อมูลส�าคัญ เป็นต้น เพื่อให้การส่งก�าลังเข้าให้ความช่วยเหลือและระงับเหตุ

ได้ทันต่อสถานการณ์

  (๒) การประเมินแบบรวดเร็ว (Rapid Assessment) ให้ด�าเนินการทันทีภายหลังจาก

เกิดสาธารณภัยต่อเนื่องไป ๗๒ ชั่วโมง โดยเป็นการประเมินเพื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จ�าเป็น

ในทุกๆ ด้าน ท้ังผูป้ระสบภยั โครงสร้างพืน้ฐาน ส่ิงแวดล้อม และสิง่ทีค่วรปฏบิติัหลงัจากเกดิภัย ล�าดับความส�าคัญ

ก่อนและหลงัในการให้ความช่วยเหลอืเบ้ืองต้น เพือ่ให้การด�าเนนิความช่วยเหลอื การขอรบัการสนบัสนนุทรพัยากร

ที่มีประสิทธิภาพ และทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความส�าคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วน

ในล�าดับแรก
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   ทั้งนี้ เมื่อประเมินความเสียหายและผลกระทบในเบื้องต้นแล้วให้ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

สนับสนุนความต้องการและจ�าเป็นในการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ตามที่

กล่าวไว้ในรายละเอียดตอนที่ ๓

 

 ๔.๑.๒ ประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือ

ของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment: DANA) เพื่อจัดท�าแผนการฟื้นฟูระยะสั้น 

ระยะกลางและระยะยาว ให้ผู้อ�านวยการอ�าเภอจัดให้มีการประเมินแบบละเอียด (Detailed Assessment) 

เมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับความสามารถในการเข้าถึงพื้นที่ประสบภัย 

ซึ่งเป็นการประเมินเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผนการฟื้นฟูระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย 

โดยการประเมนิแบบละเอยีดนีจ้ะต้องประเมนิมูลค่าความเสียหายในมติิต่างๆ ทัง้ทางกายภาพ โครงสร้างทางสงัคม 

ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง

ตามความจ�าเป็น ทั้งนี้ อาจมีความจ�าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาเพื่อด�าเนินการประเมินความเสียหาย

และความต้องการความช่วยเหลอืในแต่ละด้าน และน�ามาจดัท�าเป็นแผนงาน/โครงการ ฟ้ืนฟ ูรวมทัง้จดัระบบการตดิตาม

ความคืบหน้าในการด�าเนินงานซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ อาคาร สถานที่ รวมถึงการติดตามดูแลชีวิต

ความเป็นอยู่ของครอบครัวผู้ประสบภัย รวมทั้งติดตามความก้าวหน้าในการให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ 

เชน่ การซ่อมสร้างทีอ่ยู่อาศยั การชว่ยเหลอืด้านการเกษตร และการประกอบอาชพีต่อไปรายละเอยีดแบบฟอร์ม

การประเมินตามมาตรฐานปรากฏอยู่ในภาคผนวกท้ายคู่มือนี้ด้วยแล้ว

  นอกจากการให้ความช่วยเหลอืประชาชนในด้านต่างๆ แล้ว สิง่ส�าคญัอกีประการหนึง่ทีพ่บจาก

เหตุสาธารณภัยที่ผ่านมา คือยังมีผู้ประสบภัยจ�านวนมากท่ีมีความต้องการให้ทางราชการอ�านวยความสะดวก

ด้านการออกเอกสารราชการฉบับใหม่แทนฉบับเดิมที่สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย แต่ผู้ประสบภัย

ยังไม่ทราบถึงข้ันตอนในการติดต่อหรือด�าเนินการตามกฎหมาย เพื่อขอรับบริการสาธารณะดังกล่าว

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพืน้ทีท่ีเ่กดิสาธารณภัย หรอืทีเ่ป็นภมูลิ�าเนาของผู้ประสบภยั ซึง่ไม่เสยีค่าใช้จ่าย

หรือค่าธรรมเนียม ตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ดังน้ัน เพ่ืออ�านวยความสะดวกแก่ผู้ประสบภัย กรณีการขอเอกสารราชการที่สูญหายหรือ

เสยีหายเนือ่งจากสาธารณภยั โดยผูป้ระสบภัยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายหรือค่าธรรมเนยีมในการขอออกเอกสารราชการ

ดังกล่าว อ�าเภอจึงควรแจ้ง และซักซ้อมถึงประเด็นดังกล่าวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐ

ภายในอ�าเภอ ในการด�าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการยกเว้นค่าธรรมเนยีมหรอืค่าบรกิารให้แก่ผูป้ระสบภยัทีข่อออกเอกสาร

ราชการฉบับใหม่ แทนฉบับเดิมที่สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัยด้วย 



ภาคผนวก
ตอนที่ ๕
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๕.๑   สรุปกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

 ๕.๑.๑ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่

  (๑) กฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์และวธิกีารชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ�าบดั

ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔

  (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกจิการอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓

  (๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งต้ังและการปฏิบัติหน้าที่

ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

  (๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณี

ผู้ประสบภัย หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด 

พ.ศ. ๒๕๕๒

  (๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครือ่งแบบ เครือ่งหมาย และบตัรประจ�าตัวเจ้าพนกังาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔

  (๖) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย

ของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐

 ๕.๑.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

และระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

  (๑) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔

  (๒) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  (๓) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒

  (๔) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้าเนื่องจากน�้ามัน 

พ.ศ. ๒๕๔๗

  (๕) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน�้าแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

  (๖) ระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการบรหิารระบบการเตอืนภัยพบิตัแิห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๒ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

  (๗) ระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการเรีย่ไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๔ และทีแ่ก้ไข

เพิ่มเติม 

  (๘) ระเบยีบส�านกันายกรัฐมนตร ีว่าด้วยคณะกรรมการบรหิารสินเชือ่เกษตรแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๑ 

๕ ภาคผนวกตอนที่
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 ๕.๑.๓ ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

  (๑) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒

   - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๖๓

  (๒) ระเบยีบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๖๒

  (๓) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ�าเป็น

ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒

  (๔) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อการป้องกันและขจัด

ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน�้ามัน พ.ศ. ๒๕๒๗ 

 ๕.๑.๔ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตามประเภทภัย

  (๑) อัคคีภัย

   (๑.๑) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

   (๑.๒) พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างาน 

พ.ศ. ๒๕๕๔

   (๑.๓) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗

   (๑.๔) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙

   (๑.๕) พระราชบัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒

  (๒) วาตภัย

   (๒.๑) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗

   (๒.๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑

   (๒.๓) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

  (๓) อุทกภัย / ภัยแล้ง และสึนามิ

   (๓.๑) พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้า พ.ศ. ๒๕๖๑

   (๓.๒) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘

   (๓.๓) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕

   (๓.๔) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗

   (๓.๕) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑

   (๓.๖) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

  (๔) โรคระบาดในมนุษย์

   (๔.๑) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘

   (๔.๒) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
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  (๕) โรคระบาดสัตว์

   (๕.๑) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘

   (๕.๒) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. ๒๕๓๕

   (๕.๓) พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘

  (๖) โรคระบาดพืช

   (๖.๑) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗

  (๗) สาธารณภัยทางน�้า/ทางทะเล

   (๗.๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

   (๗.๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑

   (๗.๓) พระราชบัญญัติรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒

   (๗.๔) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๐  

   (๗.๕) พระราชบญัญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสยีหายจากมลพิษน�า้มนัอนัเกดิจากเรอื 

พ.ศ. ๒๕๖๐

   (๗.๖) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน�้าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖

   (๗.๗) พระราชบัญญัติให้อ�านาจทหารเรือปราบปรามการกระท�าความผิดบางอย่าง

ทางทะเล พ.ศ. ๒๔๙๐

   (๗.๘) พระราชบัญญตัเิพิม่อ�านาจต�ารวจในการป้องกนัและปราบปรามการกระท�าความผดิ

ทางน�้า พ.ศ. ๒๔๙๖

   (๗.๙) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕

   (๗.๑๐) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว ่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้า

เนื่องจากน�้ามัน พ.ศ. ๒๕๔๗

  (๘) แผ่นดินไหว

   (๘.๑) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

   (๘.๒) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗

   (๘.๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑

   (๘.๔) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

  (๙) วินาศกรรม และการก่อจลาจล

   (๙.๑) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗

   (๙.๒) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑

   (๙.๓) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

   (๙.๔) พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘
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  (๑๐) ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย

   (๑๐.๑) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕

   (๑๐.๒) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙

   (๑๐.๓) พระราชบัญญติัอาวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน วตัถรุะเบิด ดอกไม้เพลงิ และสิง่เทยีม

อาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐

   (๑๐.๔) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐

  (๑๑) ภัยอื่นๆ ที่กระทบต่อสาธารณชน เช่น ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕) 

จากแหล่งก�าเนดิมลพษิต่างๆ ได้แก่ การใช้ยานพาหนะทีม่คีวนัด�า การเผาในทีโ่ล่งการระบายอากาศเสยี จากโรงงาน

และครัวเรือน

   (๑๑.๑) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

   (๑๑.๒) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

   (๑๑.๓) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

   (๑๑.๔) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

   (๑๑.๕) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

   (๑๑.๖) พระราชบญัญติัรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ้านเมอืง 

พ.ศ. ๒๕๓๕

  ๕.๑.๕ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย

  (๕.๑) พระราชบญัญัตสิภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ

  (๕.๒) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

  (๕.๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒

  (๕.๔) พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

  (๕.๕) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท�าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

พ.ศ. ๒๕๔๘

  (๕.๖) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗

  (๕.๗) ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอดุหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๙

  (๕.๘) ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ�านาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑
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๕.๒   ค�าสั่งที่ใช้ในการอ�านวยการ สั่งการของผู้อ�านวยการอ�าเภอ

 - แบบค�าสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

 - แบบค�าสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๒ 

ประกอบ มาตรา ๒๑ วรรคสอง (๑)

 - แบบค�าสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๒ 

ประกอบ มาตรา ๒๑ วรรคสอง (๒)

 - แบบค�าสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๒ 

ประกอบ มาตรา ๒๑ วรรคสอง (๓)

 - แบบค�าสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๒ 

ประกอบ มาตรา ๒๑ วรรคสอง (๕)

 - แบบค�าสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๕

 - แบบค�าสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๘

 - แบบค�าสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๙

๕.๓   ประกาศ/ระเบียบ

 - ประกาศกรมป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่ องแบบหนังสือรับรองผู ้ประสบภัย 

ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๒

 - ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การใช้จ่ายเงิน

ทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒

 - ประกาศกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เรือ่ง หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไข การประกาศเขต

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒

 - ระเบียบกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยว่าด้วยเสื้อปฏิบัติการนอกเคร่ืองแบบ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔

๕.๔   แบบรายงานและแบบฟอร์มต่างๆ



72 คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�าหรับผู้อ�านวยการอ�าเภอ

ค�าสั่งกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ.....................

ที่.............../................

เรื่อง .........................................................

 ตามที่ได้เกิดสถานการณ์.................................................................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัย 

สาเหตุการเกิดสาธารณภัยและช่วงเวลาที่เกิดสาธารณภัยโดยสังเขป) ในเขตพื้นที่............................ 

............................(ให้ระบุบริเวณ สถานที่ หมู่บ้าน ต�าบล/แขวง อ�าเภอ/เขต จังหวัด/กรุงเทพมหานคร)  

อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือเกิดความเสียหายแก่

ทรัพย์สินของประชาชน นั้น

 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๒๑ วรรคสอง (๑)  

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ สั่งการให้................................................

(ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พนักงานส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ อาสาสมัคร และบุคคลใด ๆ ในเขตพื้นที่อ�าเภอ) 

ให้...................................................................(ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความจ�าเป็นในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย)

 ผูใ้ดไม่ปฏบิติัตามค�าสัง่หรือขดัขวางการปฏิบติัหน้าทีดั่งกล่าว ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกนิสามเดือน 

หรอืปรับไม่เกนิหกพนับาท หรอืท้ังจ�าท้ังปรบั ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

นายอ�าเภอ..................

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

แบบค�าสั่งตาม พระราชบัญญัติ ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๒ ประกอบ ม.๒๑ วรรคสอง (๑)

กรณีการสั่งให้ปฏิบัติการตามความจ�าเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ท
ี่ ๕

คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�าหรับผู้อ�านวยการอ�าเภอ

ค�าสั่งกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ.....................

ที่.............../................

เรื่อง .........................................................

 ตามที่ได้เกิดสถานการณ์.................................................................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัย 

สาเหตุการเกิดสาธารณภัยและช่วงเวลาที่เกิดสาธารณภัยโดยสังเขป) ในเขตพื้นที่............................ 

............................(ให้ระบุบริเวณ สถานที่ หมู่บ้าน ต�าบล/แขวง อ�าเภอ/เขต จังหวัด/กรุงเทพมหานคร)  

อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือเกิดความเสียหายแก่

ทรัพย์สินของประชาชน นั้น

 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๒๑ วรรคสอง (๒)  

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ส่ังใช้............................................................

(อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเคร่ืองใช้และยานพาหนะ) ของ..........................................................

(หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่อยู่ในเขตพื้นที่อ�าเภอเท่าที่จ�าเป็นเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)

 ผูใ้ดไม่ปฏบิติัตามค�าสัง่หรือขดัขวางการปฏิบติัหน้าทีดั่งกล่าว ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกนิสามเดือน 

หรอืปรับไม่เกนิหกพนับาท หรอืท้ังจ�าท้ังปรบั ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

นายอ�าเภอ..................

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

แบบค�าสั่งตาม พระราชบัญญัติ ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๒ ประกอบ ม.๒๑ วรรคสอง (๒)

กรณีการสั่งใช้อาคาร สถานที่ วัสดุ ฯลฯ ของหน่วยงานของรัฐและเอกชน
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ค�าสั่งกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ.....................

ที่.............../................

เรื่อง .........................................................

 ตามที่ได้เกิดสถานการณ์.................................................................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัย 

สาเหตุการเกิดสาธารณภัยและช่วงเวลาที่เกิดสาธารณภัยโดยสังเขป) ในเขตพื้นที่............................ 

............................(ให้ระบุบริเวณ สถานที่ หมู่บ้าน ต�าบล/แขวง อ�าเภอ/เขต จังหวัด/กรุงเทพมหานคร)  

อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือเกิดความเสียหายแก่

ทรัพย์สินของประชาชน นั้น

 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๒๑ วรรคสอง (๓)  

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ สั่งใช้เครื่องมือสื่อสารของ...............................

...............................................(หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตพื้นที่อ�าเภอเท่าที่จ�าเป็น 

เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)

 ผูใ้ดไม่ปฏบิติัตามค�าสัง่หรือขดัขวางการปฏิบติัหน้าทีดั่งกล่าว ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกนิสามเดือน 

หรอืปรับไม่เกนิหกพนับาท หรอืท้ังจ�าท้ังปรบั ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

นายอ�าเภอ..................

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

แบบค�าสั่งตาม พระราชบัญญัติ ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๒ ประกอบ ม.๒๑ วรรคสอง (๓)

กรณีการสั่งใช้เครื่องมือสื่อสาร ของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน
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คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�าหรับผู้อ�านวยการอ�าเภอ

ค�าสั่งกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ.....................

ที่.............../................

เรื่อง .........................................................

 ตามที่ได้เกิดสถานการณ์.................................................................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัย 

สาเหตุการเกิดสาธารณภัยและช่วงเวลาที่เกิดสาธารณภัยโดยสังเขป) ในเขตพื้นที่............................ 

............................(ให้ระบุบริเวณ สถานที่ หมู่บ้าน ต�าบล/แขวง อ�าเภอ/เขต จังหวัด/กรุงเทพมหานคร)  

อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือเกิดความเสียหายแก่

ทรัพย์สินของประชาชน นั้น

 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๒๑ วรรคสอง (๕)  

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ สั่ง......................ห้ามเข้าหรือให้ออกจาก 

...........................(พื้นที่ อาคาร หรือสถานที่ที่ก�าหนด)

 ผู้ใดฝ่าฝืนค�าสั่งดังกล่าว ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือ

ทั้งจ�าทั้งปรับ ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

นายอ�าเภอ..................

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

แบบค�าสั่งตาม พระราชบัญญัติ ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๒ ประกอบ ม.๒๑ วรรคสอง (๕)

กรณีห้ามเข้าหรือให้ออกจากพื้นที่ที่ก�าหนด
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ค�าสั่งกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ.....................

ที่.............../................

เรื่อง .........................................................

 ตามที่ได้เกิดสถานการณ์.................................................................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัย 

สาเหตุการเกิดสาธารณภัยและช่วงเวลาที่เกิดสาธารณภัยโดยสังเขป) ในเขตพื้นที่............................ 

............................(ให้ระบุบริเวณ สถานที่ หมู่บ้าน ต�าบล/แขวง อ�าเภอ/เขต จังหวัด/กรุงเทพมหานคร)  

อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือเกิดความเสียหายแก่

ทรัพย์สินของประชาชน นั้น

 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สั่ง.....................................................(ดัดแปลง ท�าลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สิน)  

ของ.......................................................ที่เป็นอุปสรรคแก่การบ�าบัดปัดป้องภยันตรายเพื่อป้องกันภัยต่อส่วนรวม 

(เฉพาะเท่าที่จ�าเป็นแก่การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยนั้น)

 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งดังกล่าว ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

หรือทั้งจ�าทั้งปรับ ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

นายอ�าเภอ..................

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

แบบค�าสั่งตาม พระราชบัญญัติ ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๕

กรณีสั่งให้เจ้าพนักงานดัดแปลง ท�าลาย หรือเคลื่อนย้าย

สิ่งที่เป็นอุปสรรคแก่การบ�าบัดปัดป้องภยันตราย
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คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�าหรับผู้อ�านวยการอ�าเภอ

ค�าสั่งกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ.....................

ที่.............../................

เรื่อง .........................................................

 ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์.................................................................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัย 

สาเหตุการเกิดสาธารณภัยและช่วงเวลาที่เกิดสาธารณภัยโดยสังเขป) ในเขตพื้นที่..................................................

(ให้ระบุบริเวณ สถานที ่หมูบ้่าน ต�าบล/แขวง อ�าเภอ/เขต จังหวดั/กรุงเทพมหานคร) อนัมผีลกระทบต่อสาธารณชน 

ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน นั้น

 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ สั่งให้ผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี .....................................................อพยพออกไปจากพื้นที่ดังกล่าว  

จนกว่าสถานการณ์....................................จะสิน้สดุลง (เฉพาะเท่าทีจ่�าเป็นแก่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย)

 ผู ้ ใดฝ่าฝ ืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งอพยพบุคคลออกจากพื้นที่ดังกล่าว หากเป็นการสั่ง 

เพื่อป้องกันการกีดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ต้องระวางโทษจ�าคุก 

ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

นายอ�าเภอ..................

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

แบบค�าสั่งตาม พระราชบัญญัติ ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๘

ค�าสั่งอพยพให้ออกจากพื้นที่ที่ก่อให้เกิดอันตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่
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ค�าสั่งกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ.....................

ที่.............../................

เรื่อง .........................................................

 ตามที่ได้เกิดสถานการณ์.................................................................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัย 

สาเหตกุารเกดิสาธารณภยัและช่วงเวลาทีเ่กดิสาธารณภยัโดยสังเขป) ในเขตพืน้ที.่................................................

(ให้ระบบุรเิวณ สถานที ่หมูบ้่าน ต�าบล/แขวง อ�าเภอ/เขต จงัหวดั/กรงุเทพมหานคร) อนัมผีลกระทบต่อสาธารณชน 

ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน นั้น

 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สั่งห้าม .................................................เข้าไปอยู่อาศัยหรือด�าเนินกิจการใดในพื้นที่.......................................... 

(ก�าหนดเขตพื้นที่ห้าม) ตั้งแต่................................................ (ก�าหนดระยะเวลาการห้ามเท่าที่จ�าเป็น)

 ผู้ใดฝ่าฝืนค�าสั่งดังกล่าว ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 

หรือทั้งจ�าทั้งปรับ ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

นายอ�าเภอ..................

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

แบบค�าสั่งตาม พระราชบัญญัติ ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๙

กรณีห้ามอยู่อาศัยหรือด�าเนินกิจการในพื้นที่ที่ก�าหนด
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(ตัวอย่าง)

แบบรายงานเหตุการณ์ในหมู่บ้าน

ความเร่งด่วน ปกติ ด่วน ด่วนมาก ด่วนที่สุด

ที่.............../...............  วนัที.่............. เดอืน................................. พ.ศ. ......................

เรือ่ง..........................................................................................................................................................................

เรยีน นายอ�าเภอ/ปลดัอ�าเภอผูเ้ป็นหวัหน้าประจ�ากิง่อ�าเภอ...................................................................................

(๑) เมื่อวันที่............... เดือน............................ พ.ศ. .................. เวลา....................  

(๒) ได้เกิดเหตุการณ์...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

(๓) สถานที่เกิดเหตุการณ์..............................................................................หมู่ที่...........ต�าบล...............

(๔) สาเหตทุีท่�าให้เกดิเหตกุารณ์..............................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

(๕) ข้อเรียกร้องของเหตกุารณ์.....................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

(๖) การด�าเนินการเบื้องต้นโดย..............................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

(๗) ความเห็นเกี่ยวกับเหตุการณ์   มีแนวโน้มขยายตัว  มีแนวโน้มยุติลง  ยุติลงแล้ว

 ไม่สามารถคาดเดาเหตุการณ์ได้

(๘) ข้อเสนอแนะ มาตรการ แนวทางช่วยเหลอื............................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

(ลงชื่อ)                        ผู้รายงาน

(..................................)

ต�าแหน่ง ก�านัน/ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่........ ต�าบล........................

อ�าเภอ..........................................

หมายเหตุ ๑) เหตกุารณ์ อาจเกดิจากเหตกุารณ์ธรรมชาติ ทกุขภยั หรือเกดิจากการกระท�าของบคุคล กลุ่มบคุคล 

  ที่เกิดขึ้นหรือคาดว่าจะเกิดขึ้น

 ๒) กรณีเป็นการกระท�าของบุคคล ควรระบุชื่อบุคคล กลุ่มบุคคล และพฤติกรรมที่ทราบให้ได้ข้อมูล 

  มากที่สุด

 (ชื่อสถานที่,เลขบ้าน,ชื่อหมู่บ้าน,คุ้ม,วัด ฯลฯ)
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(ตัวอย่าง)
ด่วนที่สุด

แบบรายงานเหตุด่วนภัยฝ่ายพลเรือน

เรียน (นายอ�าเภอ หรือปลัดอ�าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�ากิ่งอ�าเภอ)
 ..............................................................ได้รับรายงานการเกิดภัยฝ่ายพลเรือนและด�าเนินการเบื้องต้นไป
แล้วดังนี้
๑. ภัยที่เกิดขึ้น
 ๑.๑ ได้รบัรายงานจาก..................................................................... บ้านเลขที.่................. หมู่ที.่.............
ต�าบล.......................................อ�าเภอ.......................................จังหวัด.......................................
 ๑.๒ ชนิดของภัยที่เกิด...........................................................................................................................
..............................................................................
 ๑.๓ ช่วงเวลาที่เกิดภัย วันที่................... เดือน............................... พ.ศ. .....................
 ๑.๔ สถานท่ีเกิดภัย............... หมูท่ี่.............. ต�าบล................... อ�าเภอ................. จงัหวดั.......................
(หรือหลายพื้นที่ติดต่อกันให้ระบุให้ครบ)
 ๑.๕ จ�านวนความเสียหาย โดยประมาณ
   ๑.๕.๑ ทรพัย์สนิราชการ..............................................................................................................
   ๑.๕.๒ สาธารณสมบตั.ิ..................................................................................................................
   ๑.๕.๓ ทรัพย์สินราษฎร
    ๑.๕.๓.๑ บ้านเรือนเสียหาย.........................................หลัง
    ๑.๕.๓.๒ พื้นที่การเกษตรเสียหาย (ระบุ นา, ไร่, สวน)..........................ไร่
    ๑.๕.๓.๓ สัตว์พาหานะตาย.........................................ตัว
    ๑.๕.๓.๔ ปศุสัตว์ตาย (ระบุชนิด เช่น สุกร, ไก่ ฯลฯ)...................ตัว
   ๑.๕.๔ มูลค่าความเสียหายรวม..................................บาท
   ๑.๕.๕ จ�านวนผู้ได้รับบาดเจ็บ....................................คน
   ๑.๕.๖ จ�านวนผู้เสียชีวิต.............................................คน
 ๑.๖ ผู้ได้รับความเดือดร้อน (ไร้ที่อยู่อาศัย ฯลฯ)...................คน.............................ครอบครัว
๒. การป้องกันและบรรเทาภัยเบื้องต้น
 ๒.๑ หมู่บ้าน หรือต�าบล ได้ระงับภัย และด�าเนินการช่วยราษฎรไปแล้วอย่างไร.....................................
....................................................................................................................................................................................
 ๒.๒ ขณะรายงานเหตุ เมื่อวันที่..............เดือน.............................พ.ศ.  .....................
เหตุสงบลงแล้วหรือไม่............................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
๓. ร้องขอการสนับสนุนเร่งด่วนจากส่วนกลาง
....................................................................................................................................................................................

ลงชื่อ
      (.............................................................)
ต�าแหน่ง.............................................
วันที่รายงาน.................................เวลา...............น.

(ชื่อหมู่บ้านหรือต�าบล)

(ชื่อ-นามสกุล)

 (อัคคีภัย, อุทกภัย, วาตภัย, ภัยอื่นๆ ระบุ รวมทั้งการชุมนุมเดินขบวน
ประท้วงและการก่อวินาศกรรม)

(ผู้ใหญ่บ้าน หรือก�านัน)
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 โรคระบาดสัตว์

 โรคระบาดสัตว์น�้า

 ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช

 ภัยจากการคมนาคม

 ภัยจากไฟป่า และหมอกควัน

 ภัยจากแผ่นดินไหว และอาคารถล่ม
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 ภัยทางอากาศ
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๕.๖   การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 

 การจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราวเป็นการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบสาธารณภัยในด้านที่อยู ่อาศัย

ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ เป็นภารกจิส�าคัญท่ีผู้อ�านวยการอ�าเภอต้องด�าเนนิการในการสงเคราะห์

ผูป้ระสบภยัเบือ้งต้นซึง่ปรากฎไว้อย่างชัดเจนในพระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๗ (๑) การบรรเทาสาธารณภยัจดัให้มีสถานทีช่ัว่คราวเพือ่ให้ผูป้ระสบภยัอยูอ่าศยัหรอืรับการปฐมพยาบาล 

และการรกัษาทรพัย์สนิของผูป้ระสบภยั ดงันัน้ ในกรณทีีเ่กดิสาธารณภยัขึน้และประชาชนในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบ

ของอ�าเภอไม่สามารถอาศัยอยู่ในบ้านเรือนของตนเองได้ด้วยความไม่ปลอดภัย หรือบ้านเรือนประชาชน

ได้รับผลกระทบเสยีหาย จึงเป็นหน้าทีข่องผู้อ�านวยการอ�าเภอต้องสัง่การอพยพประชาชน และจดัต้ังศนูย์พกัพงิชัว่คราว

ท่ีมมีาตรฐานให้ประชาชนอยูอ่าศัยจนกว่าภยัจะยติุและสามารถกลบัเข้าอยูท่ีพ่กัอาศัยของตนเองได้ หรือทีพ่กัอาศยั

ได้ซ่อมแซมจนสามารถเข้าอยู่อาศัยได้ ทั้งนี้ ที่ตั้งอันเป็นศูนย์พักพิงชั่วคราวปรากฏอยู่ในแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

 อย่างไรก็ตาม ศูนย์พักพิงชั่วคราวที่มีมาตรฐาน จ�าเป็นที่จะต้องมีการวางแผนการจัดต้ัง และบริหาร

จัดการศูนย์ที่เป็นระบบ โดยผู้บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอจะต้องก�ากับดูแล การบริหารจัดการศูนย์ให้เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีหลักการในการด�าเนินการแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ ดังนี้

 ๕.๖.๑ ระยะที ่๑ การวางแผนการจดัตัง้ศนูย์พกัพงิชัว่คราว เป็นช่วงการเตรยีมจดัต้ังศูนย์พกัพงิช่ัวคราว 

ให้ตอบสนองต่อความจ�าเป็นพื้นฐานเหมาะสมกับจ�านวนผู้พักพิง โดยมีแนวปฏิบัติและข้อควรค�านึงถึง ดังนี้ 

  (๑) ท�าเลที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว อาคารสถานที่ต้องมีโครงสร้างที่แข็งแรงและตั้งอยู่

ในพื้นที่ปลอดภัย ไม่มีอันตรายจากภัยคุกคามต่าง ๆ การเดินทางเข้า - ออก ศูนย์พักพิงชั่วคราวมีความสะดวก 

และมีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานที่มีความเหมาะสมกับจ�านวนผู้พักพิง 

  (๒) การวางแผนผังการใช้พื้นที่ภายในศูนย์ ต้องมีความเหมาะสมกับจ�านวนผู้พักพิง 

และมกีารก�าหนดพืน้ทีเ่ป็นสดัส่วน เหมาะสมกบัวตัถุประสงค์การใช้งานด้านต่าง ๆ  เช่น พืน้ทีส่�าหรับพักเป็นทีอ่ยู่อาศยั/

พื้นที่บริการด้านสุขภาพ พื้นที่ปฏิบัติภารกิจตามศาสนา พื้นที่โรงครัว พื้นที่ห้องสุขา ฯลฯ นอกจากนี้ ต้องจัดการ

บรหิารพืน้ทีส่�าหรบัจดัเกบ็ กระจายสิง่ของบรรเทาทุกข์/ของบรจิาค พืน้ทีส่�าหรบัปฏบิตังิานของเจ้าหน้าท่ีประสานงาน 

รวมถึงการเตรยีมสิง่อ�านวยความสะดวกส�าหรบัผูพ้กัพงิ และกลุม่เปราะบาง (ผูป่้วย เดก็ ผูส้งูอาย ุคนพิการ เป็นต้น) 

ทั้งนี้ ควรให้ความส�าคัญกับในประเด็นเพศวิถีด้วย

  (๓) การจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและความจ�าเป็นพื้นฐาน เช่น ระบบน�้าประปา ไฟฟ้า 

การคมนาคม เพือ่อ�านวยความสะดวกในการด�ารงชีวติประจ�าวนั โดยน�ามาตรฐานขัน้ต�า่ตามหลกัสากล มาประยกุต์

ใช้ภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพื่อให้ผู้พักพิงมีคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อพักอาศัยอยู่ภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว อาทิ 

การก�าหนดให้มีท่ีพักนอนไม่ให้แออัดเกินไป การจัดที่ซักล้าง การก�าหนดจ�านวนห้องสุขา ๑ ห้องต่อผู้พักพิง 

๒๐ คน เป็นต้น

  (๔) การจัดระบบการรักษาความปลอดภัย โดยจัดให้มีเวรยามเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัย

ภายในพืน้ทีศ่นูย์พกัพงิชัว่คราวและบรเิวณโดยรอบศนูย์พกัพงิชัว่คราว รวมถงึมกีารตดิตัง้ไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทัว่ถึง 

เป็นต้น
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  (๕) การจดัระบบฐานข้อมลูผูพั้กพงิ และความต้องการพเิศษทีเ่ป็นระบบ เพือ่เป็นข้อมลูส�าคญั

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือให้ตรงตามต้องการ

  (๖) ก�าหนดให้มกีลไกการบริหารจดัการศนูย์พกัพงิช่ัวคราว โดยผู้อ�านวยการ/ผู้บญัชาการ

เหตุการณ์อ�าเภอ มีหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว เพื่อดูแลบริหารจัดการภายใน

ศูนย์พักพิงชั่วคราว พร้อมทั้งก�าหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบให้ชัดเจนดังนี้ 

กลไกการบริหารจัดการ

ศูนย์พักพิงชั่วคราว
หน้าที่

๑. กองอ�านวยการกลางศูนย์พักพิงชั่วคราว

เป็นส่วนหนึ่ง/ภารกิจของโครงสร้าง

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ (ศบก.อ.) 

- ก�าหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ และอ�านวยความสะดวก 

ในการจัดตั้งและการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

- ก�าหนดระยะเวลาในการเปิด - ปิด ศูนย์พักพิงชั่วคราว

๒. คณะกรรมการบริหารจัดการศูนย์พักพิง

ชั่วคราว (กลุ่มคนที่ได้รับการแต่งตั้งจาก

ผู้อ�านวยการ/ผู้บัญชาการ)

- จัดตั้งทีมบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

- วางแผนการเปิด - ปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวตามนโยบาย

และข้อสั่งการของกองอ�านวยการกลางศูนย์พักพิงชั่วคราว

๒.๑ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว - บริหารจัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ซ่ึงมีปฏิสัมพันธ์

กบัผูพ้กัพงิโดยตรงเป็นประจ�า ซึง่ด�าเนนิงานร่วมกบัคณะท�างาน

ด้านต่าง ๆ

๒.๒ ผู้ช่วยผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว - ช่วยเหลือผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวในการบริหารจัดการ

ศูนย์พักพิงชั่วคราว

๒.๓ คณะท�างานด้านต่าง ๆ

(๑) คณะท�างานด้านสถานที่และ

สิ่งแวดล้อม 

(๒) ด้านโภชนาการ 

(๓) ด้านการแพทย์และสุขอนามัย

ฯลฯ 

- จดัพืน้ทีศ่นูย์พกัพงิชัว่คราว ให้เป็นระเบยีบ มสีขุอนามยั รวมทัง้

สนับสนุนการท�างานของผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

- ดูแลอาหารการกินของผู้พักพิงชั่วคราว

- อ�านวยความสะดวกในด้านสขุภาพการแพทย์ และสขุอนามัย

๒.๔ ผู้ประสานงานศูนย์พักพิงชั่วคราว ประสานงานระหว่างศูนย์พักพิงชั่วคราวที่มีการจัดตั้งขึ้น

และหน่วยงานที่เข้าให้ความช่วยเหลือ

  (๗) การเตรียมการเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยการเตรียมความพร้อมด้านสถานที่ 

ด้านบุคลากร งบประมาณ/งบประมาณสนับสนุนจากแหล่งอื่นๆ การก�าหนดข้อปฏิบัติ กติกาการอยู่ร่วมกัน 

การจัดเก็บข้อมูลของผู้พักพิง เป็นต้น 
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 ๕.๖.๒ ระยะที่ ๒ การเปิดและการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

  (๑) แนวทางการเปิดศนูย์พักพิงชัว่คราว เม่ือมีสถานการณ์สาธารณภัยเกิดข้ึนในพืน้ทีแ่ละจ�าเป็น

จะต้องมีการอพยพของประชาชน ผู้อ�านวยการอ�าเภอจึงต้องอ�านวยการให้มีการเปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราวขึ้น 

โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการดังนี้

   (๑.๑) ผูจ้ดัการศนูย์พักพิงชัว่คราว ประชมุซักซ้อมคณะท�างาน และเจ้าหน้าทีผู้่ปฏิบติังาน

ในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมอุปกรณ์และเครื่องมือในการปฏิบัติงาน เช่น จัดท�าป้าย

รหัสควิอาร์โค๊ด (OR Code) ต่าง ๆ  หรอืต้ังกลุม่ไลน์ เพือ่เป็นช่องทางในการประสานงาน การส่ือสาร และประชาสมัพนัธ์ 

เช่น ไลน์กลุ่มคณะท�างาน ผู้ปฏิบัติงาน หรือไลน์กลุ่มผู้พักพิง เป็นต้น

    ท้ังน้ี ก่อนการเปิดศนูย์พกัพงิชัว่คราว ให้ประสานงานกบัหน่วยอพยพ หรอืผูอ้�านวยการ/

ผู้บัญชาการเพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณาศักยภาพของศูนย์พักพิงชั่วคราว เช่น เส้นทางอพยพ สถานที่ตั้ง พิกัด 

จ�านวนผู้พักพิงทีร่องรบัได้ ความพร้อมด้านต่าง ๆ  และข้อมลูตดิต่อผู้จัดการศนูย์พกัพงิชัว่คราว หรือผูป้ระสานงาน

เมื่อมีการเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว แล้วให้รายงานการเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว ไปยังหน่วยงานตามล�าดับ

   (๑.๒) การเตรียมความพร้อมเพื่อการเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว

    ๑) ด้านสถานที่ จัดท�าแผนผังของศูนย์พักพิงช่ัวคราว และจัดแบ่งโซนพ้ืนที่

ให้เป็นสดัส่วนตามวตัถปุระสงค์ในการใช้พืน้ท่ี หากผูพ้กัพงิมาเป็นครอบครัวควรให้พกัอยูด้่วยกนั หากมาเป็นบคุคล 

ควรจัดให้พักแยกโซนระหว่างเพศหญิง ชาย ได้แก่ 

     - ที่พักอาศัยผู้พักพิง 

     - ที่พักเจ้าหน้าที่ และอาสาสมัคร 

     - จุดต้อนรับ และลงทะเบียน 

     - ห้องพยาบาล 

     - จุดรับของบริจาคและห้องเก็บของ 

     - ห้องครัว 

     - โซนซักล้าง ตากผ้า และพื้นที่อื่นๆ ตามความจ�าเป็น เป็นต้น

     - ติดตั้งแผนผังศูนย์พักพิงชั่วคราว ประชาสัมพันธ์ให้เห็นได้ชัดเจน ฯลฯ

    ๒) ด้านบคุลากร (คณะกรรมการบริหารจัดการศนูย์พักพิงช่ัวคราว อาสาสมคัร 

และผู้พักพิง)

     - จดัเวรอาสาสมคัรจากผูพั้กพงิให้ท�าหน้าท่ีต่าง ๆ  เช่น ดแูลรกัษาความสะอาด

งานรักษาความปลอดภัย งานบ้าน งานครัว เป็นต้น

     - อาสาสมัครจากภายนอก เช่น อาสาสมัครประเภทหนึ่งวันหรือสองวัน 

หรอืระยะยาว หรอือาสาสมคัรทีม่ทีกัษะเฉพาะด้าน เช่น การพยาบาล การให้ค�าปรกึษา การดแูลเดก็ การออกก�าลงักาย 

และนันทนาการ เป็นต้น

    ๓) ด้านการจัดเตรียมอุปกรณ์เครื่องใช้ที่จ�าเป็นต่างๆ ส�าหรับคณะกรรมการ 

และผู้พักพิง เป็นต้น
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    ๔) ด้านการก�าหนดข้อปฏิบัติ กติกาการอยู่ร่วมกันภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ให้มีการก�าหนดกติกาการอยู่อาศัยร่วมกัน โดยให้ผู้พักพิงมีส่วนร่วมในการก�าหนดกติกาข้อตกลงการอยู่ร่วมกัน 

และระเบียบปฏบิตัต่ิางๆ รวมถงึการรบัเรือ่งร้องเรียน พร้อมทัง้ชีแ้จงกฎระเบียบข้อปฏบิตัใินการพกัอาศยัอยูร่่วมกนั

ให้ชดัเจน เพือ่ให้รบัทราบและถอืปฏบิตั ิเช่น ก�าหนดเวลาในการเข้านอน ห้ามด่ืมสุรา ห้ามเล่นการพนนั ห้ามลักขโมย 

ห้ามทะเลาะวิวาท ฯลฯ ทั้งนี้ การจัดท�ากติกาการอยู่ร่วมกันภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว นอกจากภาษาไทยแล้ว 

อาจจัดท�าเป็นภาษาอื่นด้วยตามความจ�าเป็น ทั้งนี้ ตัวอย่างข้อปฏิบัติภายในศูนย์พักพิงปรากฏอยู่ในหัวข้อถัดไป

    ๕) ด้านการเตรียมบันทึกข้อมูลภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว

     ข้อมูลส่วนบุคคล การลงทะเบยีนผู้อพยพเข้า และก�าหนดพ้ืนทีส่�าหรบัพักอาศยั

แยกประเภทครอบครัว บุคคล หญิง ชาย เด็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ และคนต่างชาติ ทั้งนี้ ให้ครอบคลุมถึงข้อมูล

โรคประจ�าตัว การแพ้ยา ความต้องการพิเศษ และญาติผู้เป็นตัวแทนได้ เป็นต้น

     - ฐานข้อมูลสรุปยอดผู้พักพิงทั้งกลางวัน และกลางคืน

     - แบบฟอร์มรายงานสถานการณ์ประจ�าวนัเพือ่รายงานไปยงัส่วนทีเ่กีย่วข้อง

     - แบบฟอร์มการคดักรอง และการลงชือ่บคุคลทีเ่ข้า - ออก ศนูย์พกัพงิชัว่คราว

ประจ�าวัน

     - แบบฟอร์มลงทะเบียนยานพาหนะของผู้พักพิง และเจ้าหน้าที่ประจ�า

ศูนย์พักพิงชั่วคราว

     - แผนผงัโครงสร้างศูนย์พักพิงชัว่คราว ชือ่ - สกุล ผู้รับผิดชอบ และหมายเลข

โทรศัพท์ต่าง ๆ

     - เอกสารข้อปฏิบัติการใช ้สถานที่  ก�าหนดกติกาในการอยู ่ร ่วมกัน 

และการร้องเรียนเมื่อเกิดปัญหา

     - แบบสรปุข้อมลูผู้พักพิง เพศ อายุ และความต้องการต่างๆ เพ่ือประสานงาน

กับหน่วยงาน

     - ข้อมูลที่เกี่ยวกับการบริจาคสิ่งของ

     - แบบฟอร์มด้านการเงิน รายรับ รายจ่าย

     - แบบฟอร์มอื่นๆ ตามความจ�าเป็น

   (๑.๓) ขั้นตอนการรับผู้พักพิงเข้าศูนย์พักพิงชั่วคราว 

    ๑) จัดท�าป้ายบอกทางไปลงทะเบียน เม่ือผู้ประสบภัยมาถึงศูนย์พักพิงชั่วคราว

การติดป้ายโดยอาจใช้เป็นหมายเลขก�าหนดแต่ละจุด เพื่อง่ายต่อความเข้าใจ เป็นต้น

    ๒) ฝ่ายต้อนรับจัดให้นั่งพัก และรวมพลเพื่อชี้แจงวิธีการลงทะเบียน

    ๓) เจ้าหน้าทีค่ดักรอง คดัแยกกลุม่ผูพ้กัพงิ กรณพีบผูพ้กัพงิทีส่งสยัเป็นโรคตดิต่อ 

ที่อาจแพร่ระบาดได้ เช่น โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVD - 19) ให้แยกพื้นที่รองรับออกจากบุคคลอื่น 

แล้วด�าเนินการตามมาตรการป้องกันโรคของกระทรวงสาธารณสุข
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   (๑.๔) การลงทะเบยีนผู้พักพิง มคีวามส�าคัญเพือ่เป็นหลกัฐานเข้า - ออก และการวางแผน

การจัดบริการต่าง ๆ เช่น อาหาร ท่ีพัก ตลอดจนการรับ - ส่ง เป็นต้น ซ่ึงข้อมูลผู้พักพิงเป็นข้อมูลส�าคัญ

จ�าเป็นต้องรักษา และข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งมีกฎหมายที่ครอบคลุมสิทธิมนุษยชน รับผิดชอบโดยฝ่ายอ�านวยการ 

งานลงทะเบียน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

    ๑) จัดท�าบัตรคิวการลงทะเบียน ก�าหนดให้ผู้พักพิงรอเรียกคิวท่ีจุดรวมพล

กรณีมาเป็นครอบครัวให้หัวหน้าครอบครัวลงทะเบียน “กรณีอพยพมาเป็นครอบครัว” ด้วย เป็นต้น

    ๒) แจ้งวธิกีารลงทะเบยีน กรณทีีไ่ม่สามารถลงทะเบยีนเองได้ให้ญาต ิหรือเจ้าหน้าที่

ช่วยลงทะเบียนให้ เช่น กลุ่มเปราะบาง และผู้พักพิงที่เป็นแรงงานข้ามชาติหรือต่างภาษา ให้เตรียมล่ามช่วยแปล 

และให้ลงทะเบียนเอง หากพื้นที่ใดมีความพร้อมอาจลงทะเบียนในรูปแบบออนไลน์ได้ เพื่อลดภาระทางเอกสาร 

ให้จัดหาเจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือเรื่องลงทะเบียนไว้ด้วย

    ๓) เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบการลงทะเบียน และออกบัตรประจ�าตัวผู ้พักพิง 

ซึง่บตัรประจ�าตวัอาจแยกเป็นสต่ีางๆ ตามความเหมาะสม หากไม่ออกเป็นบัตรประจ�าตวัผูพ้กัพงิ อาจใช้วธิกีารอืน่

แทนได้ ทั้งนี้ เพื่อแสดงสัญลักษณ์ว่าเป็นผู้พักพิง ท�าให้ง่ายต่อการดูแลความปลอดภัย และอื่นๆ

   (๑.๕) เจ้าหน้าท่ีก�าหนดพ้ืนท่ีพกัอาศยั แยกตามประเภทของผูพ้กัพงิ เช่น มาเป็นครอบครวั

มาคนเดียว หรือเป็นกลุ่มเปราะบางที่ไม่มีผู้ดูแล หรือแรงงานข้ามชาติ เป็นต้น

   (๑.๖) เจ้าหน้าที่พาผู้พักพิงไปยังพื้นท่ีพักอาศัยเพื่อเก็บสัมภาระส่วนตัว โดยแยก

ตามประเภทของผู้พักพิง เช่น หญิง ชาย ครอบครัว กลุ่มเปราะบางที่ไม่มีผู้ดูแล เป็นต้น

   (๑.๗) การจัดเก็บข้อมูลเป็นสิ่งส�าคัญ และจ�าเป็นต่อการบริหารจัดการศูนย์พักพิง

ชัว่คราว ข้อมลูคอืสิง่ท่ีเกิดข้ึนจรงิ และมคีวามส�าคญัช่วยในการบรหิารจดัการศนูย์พกัพงิช่ัวคราว รวมถงึการแก้ไข

ปัญหาท�าให้เรารู้ความเป็นไปในปัจจุบัน และคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดในอนาคต โดยข้อมูลที่จ�าเป็นต้องเก็บบันทึก 

ประกอบด้วย

    ๑) ข้อมูลผู้พักพิง จัดท�าทะเบียนผู้พักพิง โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางให้ละเอียด 

เพื่อให้ทราบความต้องการพื้นฐาน และความต้องการพิเศษ รวมทั้งข้อมูลส่วนบุคคล เช่น จ�านวนผู้พักพิง

ที่ขึ้นทะเบียนเพศ อายุ บันทึกสุขภาพที่ได้รับขณะอยู่ในศูนย์พักพิงชั่วคราว บุคคลที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ 

วันที่เข้าพักอาศัย ความต้องการเร่งด่วน เป็นต้น ให้มีการตั้งโต๊ะลงทะเบียนให้ชัดเจน มีการสรุปยอดประจ�าวัน

เพื่อการวางแผนการจัดบริการ และการให้ความช่วยเหลือ เป็นต้น

    ๒) ข้อมูลด้านธุรการ เป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศูนย์พักพิง

ชั่วคราวทั้งหมด เช่น รายงานการปฏิบัติงาน สมุดบัญชีบันทึกรายการ รายรับ - รายจ่าย การจัดซื้อ - จัดจ้าง 

เป็นต้น

   (๑.๘) การชี้แจงข้อปฏิบัติของศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

หรือผู้ช่วยผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าท่ี ชี้แจงให้ชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติตนภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว กิจกรรม 

และแผนผังศนูย์พกัพิงชัว่คราว เป็นต้น ขัน้ตอนการรับผู้พกัพงิเข้าศนูย์พกัพงิชัว่คราว และกระบวนการด�าเนนิงาน

ภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว
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  (๒) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว เป็นการจัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ซึ่งมีการเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวและมีกระบวนการคัดกรองผู้พักพิงให้เข้าพักอาศัยอยู่ภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว 

จึงมีการบริหารจัดการพื้นที่และสภาพความเป็นอยู่อย่างเป็นระบบ มีระเบียบ ผู้พักพิงมีสุขอนามัยที่ดี 

เพราะการพักอาศัยอยู่ในศูนย์พักพิงช่ัวคราวมีผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของผู้พักอาศัย

ต้องได้รับการให้บริการและการคุ้มครองขั้นต�่าตามหลักสากล โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

   (๒.๑) การจัดระบบการเก็บข้อมูลภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว

   (๒.๒) การจัดการด้านอาหาร น�้าดื่ม สิ่งของบริจาค และสุขาภิบาล 

   (๒.๓) การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์

   (๒.๔) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้พักพิง

   (๒.๕) การแพทย์และสาธารณสุข การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรค

   (๒.๖) ก�าหนดกิจกรรมประจ�าวันและกิจกรรมเสริม

   (๒.๗) การคุ้มครอง ดูแลความปลอดภัยของผู้พักพิง

   (๒.๘) การตดิตาม ตรวจสอบการท�างานภายในศูนย์พักพงิชัว่คราว เช่น ส�ารวจและประเมนิ

ความพึงพอใจของผู้พักพิง เป็นต้น

การแจกจ่ายน�้า อาหาร และสิ่งของบริจาค

กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้พักพิง

การก�าหนดกิจกรรมประจ�าวันและกิจกรรมเสริม

การจัดระบบการเก็บข้อมูลภายใน

ศูนย์พักพิงชั่วคราว

การคุ้มครอง ดูแลความปลอดภัย

ของผู้พักพิง

การติดตาม ตรวจสอบการท�างานภายใน

ศูนย์พักพิงชั่วคราว

การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์

การแพทย์และการสาธารณสุข

การบริการจัดการ
ศูนย์พักพิงชั่วคราว

การมีส่วนร่วม
กฎหมายทั้งในและระหว่างประเทศ/

มาตรฐานขั้นพ้ืนฐาน

คว
าม
ช่ว
ยเ
หล

ือ ความคุ้มครอง
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 ๕.๖.๓ ระยะที ่๓ การปิดศนูย์พกัพิงช่ัวคราว เมือ่สถานการณ์ภยัคล่ีคลาย/ยติุ หรือการปิดศนูย์พักพงิ

ชั่วคราวด้วยเหตุอื่นใด จึงต้องมีการเตรียมแผนการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวและการส่งกลับผู้พักพิงให้ชัดเจน 

โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

  (๑) การเตรยีมการปิดศูนย์พกัพงิชัว่คราว ตดิตาม ตรวจสอบความเคลือ่นไหวของสถานการณ์

สาธารณภัย (คลี่คลาย/ยุติ) จัดเตรียมเอกสารและประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมอพยพ

ตามแผนการส่งกลับ เช่น เจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร จิตอาสา ยานพาหนะ เป็นต้น

  (๒) วางแผนปิดศนูย์พกัพิงชัว่คราว โดยประชมุคณะกรรมการบริหารจัดการศูนย์พกัพงิชัว่คราว 

และมอบหมายผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน

  (๓) ก�าหนดระยะเวลาในการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว และประชาสัมพันธ์ วันที่ เวลาที่ปิด

ศนูย์พกัพงิช่ัวคราว พร้อมทัง้สือ่สารความเข้าใจขัน้ตอนการปฏบิติัในการปิดศนูย์พักพิงช่ัวคราว และการอพยพกลบั

ให้แก่ผู้พักพิง

  (๔) ประเมินและสอบถามความต้องการในการอพยพกลับของผู้พักพิง

  (๕) ตรวจสอบอาคารสถานที ่ส่ิงสาธารณปูโภคทีช่�ารดุเสยีหาย เพือ่เป็นข้อมูลในการซ่อมแซม 

พร้อมทั้งท�าความสะอาดพื้นที่ศูนย์พักพิงชั่วคราว และบริเวณโดยรอบ ก่อนการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว

  (๖) ประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดรถรับส่ง เพื่อส่งกลับผู้พักพิง 

  (๗) ผู้พักพิงลงทะเบียนออกจากศูนย์พักพิงชั่วคราว ตามแผนการปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

เพื่อส่งกลับผู้พักพิงออกจากศูนย์พักพิงชั่วคราว

  (๘) ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่ สิ่งสาธารณูปโภคที่ช�ารุดเสียหาย และสภาพแวดล้อม

โดยรอบให้อยู่ในสภาพเดิม ก่อนส่งคืนพื้นที่

  (๙) ส่งคืนพื้นที่ศูนย์พักพิงชั่วคราวให้แก่เจ้าของสถานที่ 

  (๑๐) ปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว

  (๑๑) รายงานผลการด�าเนินการและการปิดศูนย์ให้ผู้อ�านวยการ/ผู้บัญชาการทราบ
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ติดตามตรวจสอบความเคลื่อนไหว

สถานการณ์สาธารณภัย (คลี่คลายหรือยุติ)

จัดเตรียมเอกสาร และแบบลงทะเบียน

ข้อมูลการส่งกลับ

ประสานเตรียมความพร้อมอพยพ

ตามแผนการส่งกลับ

การเตรียมการปิด

ศูนย์พักพิงชั่วคราว

ยังไม่คลี่คลาย

หรือยังไม่ยุติ

ยังไม่ปิด                   

ศูนย์พักพิงชั่วคราว

คลี่คลาย                        

หรือยุติแล้ว

ปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว

ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  

สาธารณภัย

ประชุมเตรียมการอพยพตามแผนการส่งกลับ

ประสานการอพยพกลับ

ประชาสัมพันธ์การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว

ประเมินตรวจสอบความต้องการกลับที่อยู่อาศัยของผู้พักพิง

การลงทะเบียนออกของผู้พักพิง และการจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้อง

การซ่อมแซมอาคารสถานที่ที่ช�ารุดเสียหายให้อยู่ในสภาพเดิม

การบ�ารุงรักษาอาคารสถานที่ก่อนส่งคืนพื้นที่

ศูนย์พักพิงชั่วคราว
 ท�าความสะอาดครั้งใหญ่ในบริเวณศูนย์พักพิงชั่วคราว 

 และพื้นที่โดยรอบ 

 ส�ารวจตรวจสอบ และซ่อมแซมอุปกรณ์อาคารสถานที่

- แจ้งปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวตามค�าสั่งผู้อ�านวยการ/ผู้บัญชาการ

- ส่งมอบพื้นที่ศูนย์พักพิงชั่วคราวคืนเจ้าของสถานที่

- รายงานการปิด/ ผลด�าเนินงานให้ผู้อ�านวยการ/ผู้บัญชาการ ทราบ
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๕.๗   ตัวอย่างข้อปฏิบัติส�าหรับผู้พักพิงในศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ตัวอย่าง

ข้อปฏิบัติส�าหรับผู้พักพิงในศูนย์พักพิงชั่วคราว

 ๑. ก�าหนดเวลาการปิดประตูศูนย์พกัพิงชัว่คราวทีช่ดัเจน เช่น ประตูศูนย์พักพิงช่ัวคราว ปิดเวลา.........น. 

ปิดไฟนอนเวลา.........น. งดส่งเสยีงรบกวนทีเ่ป็นการละเมิดสิทธ์ิของผู้อืน่หลังเวลา.........น. การเข้า - ออกศนูย์พักพงิ

ชั่วคราว นอกเวลาดังกล่าวต้องแจ้งผู้รับผิดชอบศูนย์พักพิงชั่วคราว

 ๒. ต้องมกีารลงทะเบยีนการเข้า - ออก ศนูย์พกัพงิชัว่คราว โดยน�าป้ายประจ�าตวัไปฝาก ณ จดุลงทะเบยีน

ทุกครั้ง

 ๓. เก็บที่นอนทุกครั้ง เพื่อท�าความสะอาดง่ายขึ้น

 ๔. ถอดรองเท้าไว้ด้านนอก จัดเรียงให้ดี หรือหากต้องการเก็บไว้ใกล้ตัวให้ใส่ถุงพลาสติก

 ๕. ห้ามน�าอาหารเข้าไปรับประทานบริเวณที่นอน ยกเว้นผู้ป่วยและผู้สูงอายุ

 ๖. ไม่เก็บอาหารข้ามมื้อ ควรกินอาหารที่ผ่านความร้อน ปรุงสุกใหม่ ภายใน ๔ ชั่วโมง ก่อนกินอาหาร

สังเกตลักษณะกลิ่นของอาหาร รสชาติ ว่า บูด เสีย หรือไม่ หากอาหารบูด เสีย ห้ามกิน ให้ทิ้งลงถังขยะ

และแจ้งอาสาสมัครในศูนย์พักพิงชั่วคราวว่า พบอาหารบูด เสีย เพื่อระงับการแจกอาหารชนิดนั้น

 ๗. ถ้ามีอาการเจ็บป่วย เช่น ท้องเสีย ไข้ ปวดศีรษะ ไอ อ่อนเพลีย คันตามผิวหนัง เบื่ออาหาร 

ระคายเคืองตา รีบแจ้งหน่วยแพทย์ที่ประจ�าศูนย์พักพิงชั่วคราว ทันที

 ๘. ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ถ้าขาดยาหรือไม่มียา ให้แจ้งหน่วยแพทย์ที่ประจ�าศูนย์พักพิงชั่วคราว ทันที

 ๙. ใช้ผ้า กระดาษทิชชู ปิดปากและจมูกเวลาไอ จาม หรือถ้ามีอาการป่วยโรคทางเดินหายใจ 

ควรสวมหน้ากากอนามัย เพื่อป้องกันการแพร่เชื้อเข้าสู่คนอื่น

 ๑๐. ห้ามดื่มสุรา ห้ามเล่นการพนัน ห้ามทะเลาะวิวาท ห้ามละเมิดทางเหศ และห้ามการค้าประเวณี

ในศูนย์พักพิงชั่วคราว

 ๑๑. ห้ามสูบบุหรี่ในที่พัก สูบบุหรี่ได้เฉพาะในสถานที่ที่จัดไว้ให้เท่านั้น

 ๑๒. ห้ามลักขโมย และโปรดรักษาทรัพย์สินของตนเอง

 ๑๓. ล้างมือให้สะอาดด้วยน�้าและสบู่ หรือเจลล้างมือ ก่อนรับประทานอาหาร หลังเข้าห้องสุขาและหลังไอ 

จาม หรือสั่งน�้ามูก

 ๑๔. ให้รกัษาความสะอาด ห้องสุขา/ห้องอาบน�า้ ทุกครัง้หลงัใช้เสรจ็ และเปลีย่นรองเท้าก่อนเข้าห้องสขุา

 ๑๕. กรุณาท้ิงขยะในจุดท่ีเตรียมไว้ แยกเป็น ๔ ประเภท คือ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย

ส่วนขยะเปียก เศษอาหาร ขอให้ทิ้งนอกอาคาร

 ๑๖. กรณีมีญาติมาเยี่ยม ขอให้ญาติรอพบ ณ จุดลงทะเบียนด้านหน้า

 ๑๗. หากมีปัญหาหรือข้อสงสัย กรุณาแจ้งผู ้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว หรือโทรประสานงาน

ทางหมายเลขโทรศัพท์ (ระบุ)..........
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๕.๘   แบบประเมินความเสียหายและความต้องการ

ตัวอย่าง

แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้นด้านความต้องการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะที่ ๑

(Initial Disaster Assessment Form)

  ๑. สถานที่ที่ท�าการประเมิน

สถานที่ หมู่ที่

ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน ต�าบล

อ�าเภอ จังหวัด

พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT) ลองจิจูด (LONG)

  ๒. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบด้วย

ที่ ชื่อ-นามสกล หน่วยงาน ต�าแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE

๑

๒

๓

๔

๕

  ๓. ข้อมูลภัยพิบัติ

ค�าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมายในช่องว่างที่เตรียมไว้ให้ และ/หรือเขียนข้อความ ตามความเป็นจริง

 ๓.๑ ประเภทและลักษณะของภัย

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย

อุทกภัย ( ) น�้าท่วมฉับพลัน           ( ) น�้าท่วมขัง                ( ) น�้าล้นตลิ่ง

( ) น�้าไหลหลาก              ( ) น�้าทะเลหนุน            ( ) น�้าป่าไหลหลาก

( ) วาตภัย                     ( ) อื่นๆ ระบุ

ดินโคลนถล่ม ( ) การร่วงหล่น (Falls)     ( ) การลิ่นไถล (Slides)    ( ) การไหล (Flows)

ข้อมูลเพิ่มเติมลักษณะของภัย
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 ๓.๒ ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ

  ( ) ณ วันที่ท�าการประเมิน ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว

   ภัยพิบัติ  เกิดขึ้นวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น.

     สิ้นสุดวันที่ เดือน  พ.ศ.   เวลาประมาณ  น.

  ( ) ณ วันที่ท�าการประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด   

   ภัยพิบัติ  เกิดขึ้นวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น.

 

 ๓.๓ สถานที่เกิดภัยพิบัติ

   หมู่บ้าน/ชุมชน   หมู่ที่       

   ต�าบล    อ�าเภอ     

   จังหวัด          

   พิกัด GPS ละติจูด (LAT)  ลองจิจูด (LONG)                       

 

 ๓.๔ ระดับการจัดการสาธารณภัย

   ( ) สาธารณภยัขนาดเล็ก โดยมผู้ีอ�านวยการอ�าเภอ ผู้อ�านวยการท้องถิน่ และ/หรอืผู้ช่วยผู้อ�านวยการ 

    กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ

   ( ) สาธารณภยัขนาดกลาง โดยมผีูอ้�านวยการจงัหวดั หรอืผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานคร ควบคุม  

    สั่งการและบัญชาการ

   ( ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม  

    สั่งการและบัญชาการ

   ( ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี 

    มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

  ๔. ข้อมูลประชากรในพื้นที่ภัยพิบัติ

 ๔.๑ ประชาชนในพื้นที่

   ๔.๑.๑ ประชาชนรวม จ�านวน คน จ�านวน ครัวเรือน

   ๔.๑.๒ ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ  จ�านวน คน จ�านวน ครัวเรือน

   ๔.๑.๓ ประชาชนที่ต้องอพยพ จ�านวน คน

   ๔.๑.๔ ประชาชนที่เสียชีวิต จ�านวน คน

   ๔.๑.๕ ประชาชนที่บาดเจ็บ จ�านวน คน

   ๔.๑.๖ ประชาชนที่สูญหาย จ�านวน คน
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 ๔.๒ ประชากรแฝง   

   ( ) มี    ( ) ไม่มี    ( ) ไม่ทราบ 

   ( ) ประชากรแฝงทั้งหมด   จ�านวน  คน

   ( ) ประชากรแฝงที่ได้รับผลกระทบ  จ�านวน  คน

 ๔.๓ ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง (ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็กที่ไม่มีผู้ดูแล คนพิการที่ช่วยเหลือตนเอง

ไม่ได้ ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยจิตเวช คนเร่ร่อน)

   ( ) มี    ( ) ไม่มี    ( ) ไม่ทราบ

   ( ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ทั้งหมด   จ�านวน  คน

   ( ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ที่ได้รับผลกระทบ  จ�านวน  คน

  ๕. สาธารณูปโภค

 ๕.๑ การเดินทางเข้าพื้นที่ที่ประสบภัย

   ( ) เดินเท้า ( ) รถจักรยานยนต์

   ( ) รถยนต์ ( ) ๔ ล้อ ( ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ  ( ) ๖ ล้อ  ( ) ๑๐ ล้อ

   ( ) รถแทรกเตอร์/รถที่ใช้ในการเกษตร     ( ) รถไฟ

   ( ) เรือ  ระบุประเภท        

   ( ) อากาศยาน  ระบุประเภท        

   ( ) อื่นๆ   ระบุ         

 ๕.๒ ระบบสาธารณูปโภค

รายการ

การใช้งาน

ใช้งานได้ปกติ
ไม่ปกติ

แต่ท�างานได้ เป็นระยะ

เสียหาย

ใช้งานไม่ได้

ถนน

ระบบไฟฟ้า

ระบบประปา

โทรศัพท์พื้นฐาน

โทรศัพท์มือถือ

วิทยุสื่อสาร

ระบบอินเตอร์เน็ต

อื่นๆ ระบุ                 
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  ๖. บ้านเรือน/อาคารที่อยู่อาศัยที่ได้รับผลกระทบ

 ( ) เสียหายบางส่วนสามารถอยู่ได้    จ�านวน   หลัง

 ( ) เสียหายบางส่วนและไม่สามารถอยู่ได้   จ�านวน   หลัง

 ( ) เสียหายทั้งหมด     จ�านวน   หลัง

  ๗. ความต้องการความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน (โปรดล�าดับความต้องการแต่ละด้าน)

 ๗.๑ ความต้องการความช่วยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการค้นหาและกู้ชีพกู้ภัย
   ( ) รถบรรทุกน�้า     จ�านวน   คัน
   ( ) รถกู้ภัย     จ�านวน   คัน
   ( ) เรือท้องแบน/ แพยาง    จ�านวน   ล�า
   ( ) เครื่องปั่นไฟ     จ�านวน   เครื่อง
   ( ) รถปั่นไฟ     จ�านวน   คัน
   ( ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก   จ�านวน   คัน
   ( ) รถขุดตัก     จ�านวน   คัน
   ( ) รถผลิตน�้าดื่ม     จ�านวน   คัน
   ( ) รถประกอบอาหาร    จ�านวน   คัน
   ( ) วิทยุสื่อสาร     จ�านวน   เครื่อง
   ( ) โดรน      จ�านวน   เครื่อง
    ( ) เรือผลักดันน�้า     จ�านวน   ล�า
   ( ) อุปกรณ์กู้ภัยทางน�้า
      ( ) เสื้อชูชีพ     จ�านวน   อัน
     ( ) อื่นๆ ระบุ     จ�านวน   อัน
   ( ) รถไฟฟ้าส่องสว่าง    จ�านวน   คัน
   ( ) เครื่องสูบน�้าระยะไกล    จ�านวน   เครื่อง
   ( ) เครื่องสูบน�้า     จ�านวน   เครื่อง
   ( ) รถสื่อสาร     จ�านวน   คัน
   ( ) อื่นๆ ระบุ      จ�านวน    

 ๗.๒ ความต้องการความช่วยเหลือด้านอุปโภคบริโภค
   ( ) ถุงยังชีพ     จ�านวน   ชุด
   ( ) ข้าวกล่อง     จ�านวน   ชุด
   ( ) น�้าดื่ม     จ�านวน   ลิตร/ขวด
   ( ) เสื้อผ้า      จ�านวน   ชุด
   ( ) ยารักษาโรค     จ�านวน   ชุด
   ( ) อาหาร/เครื่องใช้ส�าหรับเด็กอ่อน  จ�านวน   ชุด
   ( ) สุขาเคลื่อนที่     จ�านวน   ห้อง
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   ( ) ของใช้ส่วนตัว (สบู่ แชมพู ยาสีฟัน แปรงสีฟัน) จ�านวน   ชุด 
   ( ) ไฟฉาย     จ�านวน   ชุด
   ( ) ยากันยุง     จ�านวน   ชุด
   ( ) ผ้าอนามัย     จ�านวน   ห่อ
   ( ) ชุดชั้นในชาย     จ�านวน   ชุด
   ( ) ชุดชั้นในหญิง     จ�านวน   ชุด
   ( ) กระดาษช�าระ     จ�านวน   ม้วน
   ( ) น�้ามันเชื้อเพลิง    จ�านวน   ลิตร
   ( ) ถุงด�าส�าหรับขับถ่าย    จ�านวน   ชุด
   ( ) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้น   จ�านวน   ชุด
   ( ) เต้นท์สนาม     จ�านวน   ชุด
   ( ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตได้   กล่อง/วัน
   ( ) อุปกรณ์เคลื่อนย้ายผู้ป่วย คนชรา คนพิการ จ�านวน   ชุด
   ( ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผ้าห่ม เสื่อ มุ้ง)  จ�านวน   ชุด
   ( ) อื่นๆ ระบุ     จ�านวน   

 ๗.๓ ความต้องการความช่วยเหลือด้านสาธารณประโยชน์  
   ( ) สะพานเหล็กชั่วคราว Bailey bridge  จ�านวน   แห่ง
   ( ) ถนน      จ�านวน   สาย
   ( ) อื่นๆ ระบุ     จ�านวน    

 ๗.๔ ความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ระบุ       
               
               

  ๘. ความต้องการด้านบุคลากร

 ( ) ทีมค้นหา      จ�านวน   คน
 ( ) พร้อมสุนัขกู้ภัย     จ�านวน   ตัว
 ( ) แพทย์พยาบาลฉุกเฉิน    จ�านวน   คน
 ( ) ชุดประสานงาน     จ�านวน   คน
 ( ) หน่วยแพทย์เคลื่อนที่     จ�านวน   หน่วย
 ( ) ต�ารวจ/ตชด./ทหาร     จ�านวน   คน
 ( ) อื่นๆ ระบุ      จ�านวน    

ผู้ประเมิน       ต�าแหน่ง     

วัน/เดือน/ปี      เวลา        
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ตัวอย่าง

แบบประเมินความเสียหายและความต้องการระยะที่ ๒

(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA)

  ๑. สถานที่ที่ท�าการประเมิน

สถานที่ หมู่ที่

ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน ต�าบล

อ�าเภอ จังหวัด

พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT) ลองจิจูด (LONG)

  ๒. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบด้วย

ที่ ชื่อ-นามสกล หน่วยงาน ต�าแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE

๑

๒

๓

๔

๕

  ๓. ข้อมูลภัยพิบัติ

ค�าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมายในช่องว่างที่เตรียมไว้ให้ และ/หรือเขียนข้อความ ตามความเป็นจริง

 ๓.๑ ประเภทและลักษณะของภัย

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย

อุทกภัย ( ) น�้าท่วมฉับพลัน           ( ) น�้าท่วมขัง                ( ) น�้าล้นตลิ่ง

( ) น�้าไหลหลาก              ( ) น�้าทะเลหนุน            ( ) น�้าป่าไหลหลาก

( ) วาตภัย                     ( ) อื่นๆ ระบุ

ดินโคลนถล่ม ( ) การร่วงหล่น (Falls)     ( ) การลิ่นไถล (Slides)    ( ) การไหล (Flows)

ข้อมูลเพิ่มเติมลักษณะของภัย          
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 ๓.๒ ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ

  ( ) ณ วันที่ท�าการประเมิน ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว

   ภัยพิบัติ  เกิดขึ้นวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น.

     สิ้นสุดวันที่ เดือน  พ.ศ.   เวลาประมาณ  น.

  ( ) ณ วันที่ท�าการประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด   

   ภัยพิบัติ  เกิดขึ้นวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น.

 

 ๓.๓ สถานที่เกิดภัยพิบัติ

   หมู่บ้าน/ชุมชน   หมู่ที่       

   ต�าบล    อ�าเภอ     

   จังหวัด          

   พิกัด GPS ละติจูด (LAT)  ลองจิจูด (LONG)                        

 ๓.๔ ระดับการจัดการสาธารณภัย

   ( ) สาธารณภยัขนาดเล็ก โดยมผู้ีอ�านวยการอ�าเภอ ผู้อ�านวยการท้องถิน่ และ/หรอืผู้ช่วยผู้อ�านวยการ 

    กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ

   ( ) สาธารณภยัขนาดกลาง โดยมผีูอ้�านวยการจงัหวดั หรอืผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานคร ควบคุม  

    สั่งการและบัญชาการ

   ( ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม  

    สั่งการและบัญชาการ

   ( ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี 

    มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

 ๓.๕ การเดินทางเข้าพื้นที่ที่ประสบภัย

   ( ) เดินเท้า ( ) รถจักรยานยนต์

   ( ) รถยนต์ ( ) ๔ ล้อ ( ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ  ( ) ๖ ล้อ  ( ) ๑๐ ล้อ

   ( ) รถแทรกเตอร์/รถที่ใช้ในการเกษตร     ( ) รถไฟ

   ( ) เรือ  ระบุประเภท        

   ( ) อากาศยาน  ระบุประเภท        

   ( ) อื่นๆ   ระบุ           

  



102 คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�าหรับผู้อ�านวยการอ�าเภอ

  ๔. ข้อมูลประชากรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ

 ๔.๑ ประชาชนในพื้นที่

ประชาชน
จ�านวน (คน) จ�านวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน)รวม ชาย หญิง

ประชาชนในพื้นที่

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

ประชาชนที่ต้องอพยพ

ประชาชนที่เสียชีวิต

ประชาชนที่บาดเจ็บ

ช่วยเหลือตนเองได้

ช่วยเหลือตนเองไม่ได้

ประชาชนที่สูญหาย

    

 ๔.๒ ประชากรแฝง

ประชากรแฝง
จ�านวน (คน) จ�านวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน)รวม ชาย หญิง

ประชากรแฝงในพื้นที่

ประชากรแฝงได้รบัผลกระทบ

ประชากรแฝงที่ต้องอพยพ

ประชากรแฝงที่เสียชีวิต

ประชากรแฝงที่บาดเจ็บ

ช่วยเหลือตนเองได้

ช่วยเหลือตนเองไม่ได้

ประชากรแฝงที่สูญหาย
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 ๔.๓ ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง

ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง
จ�านวน (คน)

รวม ชาย หญิง

ผู้สูงอายุ

ผู้เยาว์ที่ไม่มีผู้ดูแล

คนพิการ

ผู้ป่วยเรื้อรัง

ผู้ป่วยติดเตียง

ผู้ป่วยจิตเวช

สตรีตั้งครรภ์

อื่นๆ ระบุ .

รวม (คน)

   

 ๔.๔ อาชีพหลักของประชาชน (เรียงล�าดับ ๑ ถึง ๓ อาชีพหลัก)

   ( ) เกษตรกรรม 

   ( ) ปศุสัตว์ 

   ( ) ประมง

   ( ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมทั้งปศุสัตว์ ประมง)

   ( ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ) 

   ( ) ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ

   ( ) พนักงานบริษัท 

   ( ) เจ้าของกิจการ ผู้ประกอบการ 

   ( ) แม่บ้าน 

   ( ) ว่างงาน

   ( ) อื่นๆ ระบุ    

  ๕. พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

 ๕.๑ ทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ

   ๕.๑.๑ บ้านเรือนที่เสียหาย

    ( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้  จ�านวน   หลัง

    ( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ�านวน   หลัง

    ( ) เสียหายทั้งหมด   จ�านวน   หลัง
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   ๕.๑.๒ อาคารและสถานที่

    อาคารพาณิชย์ ( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้  จ�านวน   หลัง

      ( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ�านวน   หลัง

      ( ) เสียหายทั้งหมด   จ�านวน   หลัง

    โรงงาน  ( ) เสียหายบางส่วน   จ�านวน   หลัง

      ( ) เสียหายทั้งหมด   จ�านวน   หลัง

    โรงแรม  ( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้  จ�านวน   หลัง

      ( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ�านวน   หลัง

      ( ) เสียหายทั้งหมด   จ�านวน   หลัง

    ตลาด  ( ) เสียหายบางส่วน   จ�านวน   หลัง

      ( ) เสียหายทั้งหมด   จ�านวน   หลัง

   ๕.๑.๓ ทรัพย์สินในการประกอบอาชีพ

    ( ) ยานยนต์   จ�านวน  คัน

    ( ) เรือประมง   จ�านวน  ล�า

    ( ) ปศุสัตว์    จ�านวน  ตัว

    ( ) สัตว์ปีก   จ�านวน  ตัว

    ( ) พื้นที่การเกษตร

     ( ) พืชไร่   จ�านวน  ไร่

     ( ) พืชสวน  จ�านวน  ไร่

     ( ) นาข้าว  จ�านวน  ไร่

     ( ) บ่อปลา/กุ้ง/สัตว์น�้า จ�านวน  บ่อ

    ( ) เครื่องมือประกอบอาชีพ  จ�านวน  อัน

    ( ) อื่นๆ ระบุ   จ�านวน   

 

 ๕.๒ สาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ

   ( ) ถนน     จ�านวน  สาย

   ( ) สะพาน/คอสะพาน   จ�านวน  แห่ง

   ( ) ท�านบกั้นน�้า    จ�านวน  แห่ง

   ( ) ฝาย     จ�านวน  แห่ง

   ( ) เหมือง    จ�านวน  แห่ง

   ( ) ศาสนสถาน    จ�านวน  แห่ง

   ( ) สถาบันการศึกษา   จ�านวน  แห่ง

   ( ) สถานพยาบาล   จ�านวน  แห่ง

   ( ) สถานที่ราชการ ระบุ   จ�านวน  แห่ง

   ( ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค์ จ�านวน  แห่ง
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   ( ) บ่อน�้า/อ่างเก็บน�้า   จ�านวน  แห่ง

   ( ) ท่อระบายน�้า    จ�านวน  แห่ง

   ( ) โบราณสถาน    จ�านวน  แห่ง

   ( ) อื่นๆ ระบุ    จ�านวน  แห่ง 

  ๖. ความต้องการความช่วยเหลือรายการความจ�าเป็นที่ไม่ใช่อาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI

รายการ จ�านวน

๑. น�้าดื่ม (ครัวเรือนละ ๒๐ - ๔๐ ลิตร)

๒. อุปกรณ์และวัสดุเพื่อการประกอบอาหารที่เหมาะสม

๓. วัสดุเพื่อสุขอนามัยของผู้หญิง (เช่น ผ้าอนามัย)

๔. เครื่องใช้ประจ�าวัน (เช่น สบู่ ผงซักฟอก แชมพสระผม ยาสีฟัน)

๕. เครื่องนอน (เช่น หมอน ผ้าผืน เสื่อ ผ้าห่ม)

๖. เสื้อผ้า คนละ ๒ ชุด

๗. ยาสามัญประจ�าบ้าน

๘. เครื่องผลิตน�้าดื่ม

๙. การจัดการพื้นที่อพยพสัตว์เลี้ยง

๑๐. การจัดการของเสียและขยะ

 

  ๗. น�้าและสุขาภิบาล

 ๗.๑ ประเภทแหล่งน�้าที่สามารถเข้าถึงได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

   ( ) ซื้อน�้า   ( ) ประปาส่วนภูมิภาค  ( ) ประปาชุมชน

    ( ) บ่อน�้าบาดาล/น�้าใต้ดิน  ( ) อื่นๆ ระบุ   

 

 ๗.๒ ประเภทห้องสุขาที่ต้องการ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

   ( ) สุขาส�าเร็จรูป   ( ) สุขาเคลื่อนที่

   ( ) สุขาประจ�าที่/สุขาที่สร้างขึ้นใหม่ในชุมชน

   ( ) อื่นๆ ระบุ    
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  ๘. สุขภาพ

 ๘.๑ การบริการสาธารณสุขที่ยังเปิด่ให้บริการได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

   ( ) โรงพยาบาลรัฐ ( ) โรงพยาบาลเอกชน ( ) คลินิก/สถานพยาบาล

   ( ) รพ.สต. ( ) ร้านขายยา  ( ) อื่นๆ ระบุ  

 ๘.๒ จ�านวนบุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

   ( ) แพทย์ จ�านวน คน

   ( ) ทันตแพทย์ จ�านวน คน

   ( ) จิตแพทย์ จ�านวน คน

   ( ) เภสัชกร จ�านวน คน

   ( ) พยาบาล จ�านวน คน

   ( ) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข จ�านวน คน

   ( ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน (อสม.) จ�านวน คน

   ( ) อื่นๆ ระบุ จ�านวน คน

 ๘.๓ ปัญหาสุขภาพ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

   ( ) โรคอุจจาระร่วง ( ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ ( ) สุขภาพจิต

   ( ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ  ( ) เจ็บป่วยเรื้อรัง ( ) โรคน�้ากัดเท้า

   ( ) อื่นๆ ระบุ 

  ๙. อาหาร

 ๙.๑ อาหารหลัก ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

   ( ) ข้าวสาร/อาหารกึ่งส�าเร็จรูป  ( ) อาหารกระป๋อง

   ( ) ไข่     ( ) อาหารปรุงสด

   ( ) อาหารฮาลาล

   ( ) อื่นๆ ระบุ         

 ๙.๒ แหล่งอาหาร ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

   ( ) ตลาดท้องถิ่น    ( ) ร้านขายอาหาร   

   ( ) เพาะปลูก/เลี้ยงสัตว์   ( ) ครัวกลาง   

   ( ) ได้รับแจกอาหาร    ( ) หาอาหารเอง เช่น จับปลา

   ( ) อื่นๆ ระบุ          
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  ๑๐. ศูนย์พักพิง (Shelter)

 ๑๐.๑ ลักษณะการอพยพ

  ( ) ประชาชนที่ไม่ยอมอพยพ จ�านวน คน

  ( ) ประชาชนอพยพไปที่ศูนย์พักพิง จ�านวน คน

  ( ) ประชาชนอพยพไปอยู่ที่อื่นที่ไม่ใช่ศูนย์พักพิง จ�านวน คน

 ๑๐.๒ เหตุผลในการอพยพ

  ( ) ไม่ปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ

  ( ) บ้านเสียหายไม่สามารถอยู่อาศัยได้

  ( ) การคมนาคมถูกตัดขาดไม่สามารถเข้าชุมชนได้

  ( ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้รับความเสียหายไม่สามารถใช้ได้

  ( ) เกิดโรคระบาด

  ( ) อื่นๆ ระบุ                          

 ๑๐.๓ จ�านวนศูนย์พักพิง จ�านวน แห่ง

  ๑๑. การศึกษา

 ๑๑.๒ สถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ

  จ�านวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ จ�านวน แห่ง

  จ�านวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนได้ จ�านวน แห่ง

  จ�านวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนไม่ได้  จ�านวน แห่ง

 ๑๑.๒ ผลกระทบต่อสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้อง

  ( ) ไม่มีผู้สอน ( ) ถูกใช้เพื่อเป็นศูนย์พักพิง

  ( ) นักเรียนไม่ปลอดภัยที่จะเข้าไปเรียน ( ) วสัดแุละอปุกรณ์ช�ารดุ/ได้รบัความเสยีหาย

  ( ) ผู้ปกครองยังต้องการให้เด็กอยู่กับครอบครัว ( ) ระบบการคมนาคมขนส่งถูกตัดขาด

  ( ) อื่นๆ ระบุ                      
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  ๑๒. การคุ้มครอง

 ๑๒.๑ จ�านวนเด็กในพื้นที่ประสบภัย (อายุต�่ากว่า ๑๘ ปี)

  จ�านวนเด็กในพื้นที่ทั้งหมด  จ�านวน คน หญิง คน ชาย คน

  เด็กที่พ่อแม่/ผู้ปกครองเสียชีวิต  จ�านวน คน หญิง คน ชาย คน

  เด็กพลัดหลง  จ�านวน คน หญิง คน ชาย คน

  อื่นๆ โปรดระบุ                        

   

 ๑๒.๒ ภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิดขึ้นต่อเด็ก (อายุต�่ากว่า ๑๘ ปี) ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

  ( ) การค้ามนุษย์ ( ) แรงงานเด็ก ( ) ความรุนแรงกับเด็ก

  ( ) ยาเสพติด ( ) โรคติดต่อ ( ) การคุกคามทางเพศ

  ( ) เด็กสูญหาย ( ) อื่นๆ ระบุ                      

  ๑๓. ข้อมูลข่าวสาร

 ๑๓.๑ แหล่งข้อมลข่าวสาร

แหล่งข้อมูลข่าวสาร ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย/

หลังเกิดภัย

โทรทัศน์

โทรศัพท์มือถือ

วิทยุ

อินเตอร์เน็ต

เสียงตามสาย

หนังสือพิมพ์

สื่อสิ่งพิมพ์จากหน่วยงานรัฐ

อื่นๆ ระบุ                 

 .  

 ๑๓.๒ อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารในช่วงเกิดภัยพิบัติ

  ( ) ไม่มีไฟฟ้า ( ) ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์/อินเตอร์เน็ต

  ( ) เส้นทางคมนาคมตัดขาด ( ) อื่นๆ ระบุ                     
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  ๑๔. ภาพรวมของความต้องการความช่วยเหลือ

 ๑๔.๑ การจัดล�าดับความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน

รายการ
ระดับความต้องการ (เร่งด่วน)

มาก ปานกลาง น้อย

ที่พักพิง

อาหาร ข้าวสาร อาหารแห้ง

น�้าดื่ม/น�้าใช้

อุปกรณ์ยังชีพ/ถุงยังชีพ

เวชภัณฑ์และยารักษาโรค

สุขอนามัย การก�าจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย

การให้บริการด้านการศึกษา

สัตว์เลี้ยง (อาหารและการขนย้าย)

รายการที่ไม่ใช่อาหาร *รายละเอียดตามข้อ ๖

ระบบไฟฟ้า

ระบบประปา

ระบบสื่อสาร

การคมนาคมขนส่ง

การรักษาความปลอดภัยของชุมชน

อื่นๆ โปรดระบุ                

 ๑๔.๒ การช่วยเหลือจากหน่วยงาน ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
  ๑๔.๒.๑ ด้านโครงสร้างถนน  ระบุชื่อหน่วยงาน    
  ๑๔.๒.๒ ด้านไฟฟ้า  ระบุชื่อหน่วยงาน    
  ๑๔.๒.๓ ด้านประปา  ระบุชื่อหน่วยงาน    
  ๑๔.๒.๔ ด้านการสื่อสาร  ระบุชื่อหน่วยงาน    
  ๑๔.๒.๕ ด้านอาหาร ถุงยังชีพ  ระบุชื่อหน่วยงาน    
  ๑๔.๒.๖ ด้านสิ่งของเครื่องใช้ที่ไม่ใช่อาหาร  ระบุชื่อหน่วยงาน    
  ๑๔.๒.๗ ด้านสุขภาพ  ระบุชื่อหน่วยงาน    
  ๑๔.๒.๘ ด้านที่พักพิง/ที่อพยพชั่วคราว  ระบุชื่อหน่วยงาน    
  ๑๔.๒.๙ ด้านสุขาภิบาล ระบุชื่อหน่วยงาน    
  ๑๔.๒.๑๐ ด้านการศึกษา  ระบุชื่อหน่วยงาน    
  ๑๔.๒.๑๑ ด้านการคุ้มครอง ระบุชื่อหน่วยงาน    
  ๑๔.๒.๑๒ อื่นๆ  ระบุชื่อหน่วยงาน    

ผู้ประเมิน ต�าแหน่ง     

วัน/เดือน/ปี เวลา                                                       
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๕.๙   เบอร์โทรศัพท์ติดต่อส�าคัญ

ชื่อหน่วยงาน ข้อมูลการติดต่อ

แจ้งเหตุด่วน-เหตุร้ายทุกชนิด ๑๙๑

แจ้งเหตุไฟไหม้ ดับเพลิง ๑๙๙

ศูนย์ความปลอดภัย กรมทางหลวงชนบท ๑๑๔๖

สายด่วนต�ารวจท่องเที่ยว ๑๑๕๕

อุบัติเหตุทางน�้า กองบัญชาการต�ารวจ ๑๑๙๖

สายด่วนกรมเจ้าท่า, เหตุด่วนทางน�้า ๑๑๙๙

กรมควบคุมมลพิษ ๑๖๕๐

ศูนย์สนับสนุนการปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมี ๐๒-๒๙๘-๒๓๘๗, ๐๘๖-๑๓๐-๒๓๘๖

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑๗๘๔

ศูนย์ปลอดภัยคมนาคม ๑๓๕๖

หน่วยแพทย์กู้ชีวิต วชิรพยาบาล ๑๕๕๔

ศูนย์เอราวัณ ส�านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร ๑๖๔๖

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ๑๖๖๙

ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ๑๙๒

การไฟฟ้านครหลวง ๑๑๓๐

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ๑๑๒๙

การประปานครหลวง ๑๑๒๕

การประปาส่วนภูมิภาค ๑๖๖๒

ศูนย์บริการภาครัฐเพื่อประชาชน ๑๑๑๑

ศูนย์บริการข่าวอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา ๑๑๘๒

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ๑๓๖๒

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ๑๖๗๒

ต�ารวจทางหลวง ๑๑๙๓
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ชื่อหน่วยงาน ข้อมูลการติดต่อ

ศูนย์ควบคุมและสั่งการจราจร ๑๑๙๗

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ๑๓๔๘

บริษัท ขนส่ง จ�ากัด ๑๔๙๐

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ๑๕๔๓

ศูนย์บริการประชาชนสายด่วนกรมทางหลวง ๑๕๘๖

การรถไฟแห่งประเทศไทย ๑๖๙๐

ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การบินไทย ๐๒-๕๔๕-๓๓๒๑

ศูนย์ประชาสัมพันธ์ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ๐๒-๑๓๒-๑๘๘๘

ศูนย์ปลอดภัยคมนาคม การท่าเรือแห่งประเทศไทย ๐๒-๒๖๙-๓๑๙๑, ๐๒-๒๖๙-๓๑๙๙

บริการค้นหาเบอร์โทรศัพท์ ๑๑๓๓

บริการค้นหาเบอร์โทรศัพท์สมุดหน้าเหลือง ๑๑๘๘

สถานีวิทยุ จส.๑๐๐ ๑๘๐๘ หรือ ๑๑๓๗

สถานีวิทยุ สวพ.๙๑ ๑๖๔๔

สถานีวิทยุร่วมด้วยช่วยกัน ๑๖๗๗
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๑. อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประธานคณะท�างาน

๒.  รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ฝ่ายปฏิบัติการ) รองประธานคณะท�างาน

๓.  ผู้แทนกรมการปกครอง คณะท�างาน

๔.  ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น คณะท�างาน

๕. ผู้อ�านวยการศูนย์อ�านวยการบรรเทาสาธารณภัย คณะท�างาน

๖.  ผู้อ�านวยการกองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คณะท�างาน

๗.  ผู้อ�านวยการกองมาตรการป้องกันสาธารณภัย คณะท�างาน

๘. ผู้อ�านวยการกองส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย คณะท�างาน

๙. ผู้อ�านวยการกองช่วยเหลือผู้ประสบภัย คณะท�างาน

๑๐. ผู้อ�านวยการศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ คณะท�างาน

๑๑.  ผู้อ�านวยการกองบูรณาการความปลอดภัยทางถนน คณะท�างาน

๑๒. ผู้อ�านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน  คณะท�างาน

 และบรรเทาสาธารณภัย

๑๓. เจ้าหน้าที่ศูนย์อ�านวยการบรรเทาสาธารณภัย คณะท�างาน

๑๔. ผู้อ�านวยการส่วนกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คณะท�างานและเลขานุการ

๑๕. ผู้อ�านวยการส่วนวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ คณะท�างานและเลขานุการร่วม

๑๖. นางสาวธัญทิวา สิทธิวงศ์ คณะท�างานและผู้ช่วยเลขานุการ

 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ  

 ศูนย์อ�านวยการบรรเทาสาธารณภัย

๑๗. นายอรรถฒพร มณีกุล คณะท�างานและผูช่้วยเลขานกุารร่วม

 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ  

 ศูนย์อ�านวยการบรรเทาสาธารณภัย

คณะผู้จัดท�า
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“ปภ. หวงใยความปลอดภัยคนไทยทุกคน”


